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MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA

PODER EXECUTIVO

IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
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RESUMO

LICITACOES

RECEBIMENTO DE RECURSO

o RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA ADA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA.
CONCORRENCIA 001/2024. OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO
GRANITICO SOBRE COLCHAO DE AREIA EM VIAS NOS BAIRROS MATO VERDE, ALTO DA BOA VISTA
E BELEM, NA SEDE DO MUNICIPIO E NA COMUNIDADE DE BOQUEIRAO DAS POMBAS, ZONA
RURAL DO MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA-BA.

o RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CONSTRUMENDES SERVICOS E EMPREENDIMENTOS
LTDA. CONCORRENCIA 001/2024. OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO
DE ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO
GRANITICO SOBRE COLCHAO DE AREIA EM VIAS NOS BAIRROS MATO VERDE, ALTO DA BOA VISTA
E BELEM, NA SEDE DO MUNICIPIO E NA COMUNIDADE DE BOQUEIRAO DAS POMBAS, ZONA
RURAL DO MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA-BA.
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A), PREGOEIRO (A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIACHO SANTANA

“INIBIR A APLICAGAO CORRETA DA LEI E TAO GRAVE COMO VIOLA-LA”.
JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024

A ADA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, empresa de direto privado, inscrita no CNPJ sob o n 38.230.684/0001-
90, sediada e estabelecida a Rua Joao Ribeiro da Silva, 104, Centro Palmas do Monte Altos/BA, CEP: 46.460-000, por seu representante
legal infra-assinado, tempestivamente, por meio desta, tempestivamente, for¢ca dos requisitos exigidos no Instrumento Convocatorio Lei
Federal n°. 14.133/2021, bem como demais legislagdes aplicaveis apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa
r. Administragéo que inabilitou a Recorrente devidamente qualificada, na concorréncia em epigrafe, os quais impugna a referida deciséo,
requerendo assim que seja este Recurso recebido, processado e julgado, fazendo-o com fincas nos seguintes fatos e fundamentos
Consubstanciado nos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir aduzidos

Esta Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que dedica aos membros da douta Comissao de Licitagéo e a
digna Autoridade Julgadora. Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagéo a interpretagéo objetiva dos fatos do procedimento
licitatorio. As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de modo especifico a Constituigao
Federal, a Lei de Licitagbes, o indigitado Edital, e Acordaos e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que devem ser
aplicados, e que néo foram observados na decisdo desta Comissao de Licitagao.

Ainda requer, caso o referido Recurso apresentado ndo pactue com o entendimento desta r. Administragéo, sejam os
autos imediatamente submetidos a Douta apreciagdo da autoridade superior ex vi § 20, art. 165 da Lei Federal 14133/2021.

Nesses Termos.
Pede deferimento.

Salvador, 13 de setembro de 2024.

ADA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA
CNPJ/MF no. 38.230.684/0001-90

DAS PONDERAGOES INICIAIS:

Ab initio, consigna-se a r. Administragcéo, o julgamento dos memoriais recursais interposta recaem nesse momento em
seu crivo e responsabilidade, o qual a empresa Recorrida deposita confianga na lisura, isonomia e imparcialidade a ser praticada na
analise e consequente decisdo.

Primordial registrar que o veredictum merece integral manutengéo, pois, apds a devida apreciagdo das questdes
ventiladas no processo administrativo, restou aplicada aos fatos o direito correlato (legalidade), e neste recurso serdo comprovadas pela
sua integral manutengéao.

A empresa Recorrente impugna a decisado desta r. Administragao.
DA RECORRENTE:

Antes de mais nada, a titulo de introdugéo, a empresa Recorrida € uma idonea, cumpridora de todas suas obrigagdes de
todas e quaisquer natureza.

Veja-se que, no momento que a empresa Recorrida resolveu participar de licitacbes perante o Poder Publico, pautou seus
atos fincados nas regras e principios que norteiam o Direito Administrativo, especialmente na legalidade, moralidade, publicidade,
transparéncia, eficiéncia, eficacia e isonomia, e, com tais predicados, consolidou a realizagdo de muitos contratos com o Erario de todos
os entes, Municipios, Estados e Uni&o, exsurgindo exercicio das atividades da livre iniciativa, art. 170, CF/88.

ESFORGO FATICO RECURSAL

Insurge-se esta r. Administragcéo, através de mensagem no chat do portal de negociagdes eletrénicas a inabilitacdo desta
Recorrente alegando que a mesma nao cumpriu as exigéncias referente a “Qualificagdo Técnica”.

Ocorre que o instrumento convocatdrio em questdo é regido pela nova lei de licitagdes publicas (14.133/2021) e suas
respectivas alteragdes, com tudo a decisdo de inabilitar a Recorrente promovida por esta r. Administragéo esta infringindo o cumprimento
legal da lei em questédo e ainda descumprindo os requisitos exigidos no Instrumento Convocatério no que se fere a apresentagéo de
documentagao complementar, exercicio de diligenciar, principios da legalidade, transparéncia, isonomia e razoabilidade.

ITENS EXIGIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

8.3.4 Qualificagao técnica

8.3.4.1 Apresentar atestado(s) fornecido(s) por pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, comprovando que a licitante ou o
responsavel técnico executou, servigos e/ou obras de caracteristicas técnicas compativeis com as do objeto da presente

licitagao;

8.3.4.2 Os atestados deverdo referir-se aos servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;
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8.3.4.3 O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovagao da legitimidade dos atestados apresentados a
Agente de Contratagcéo e Equipe de Apoio, quando solicitado.

8.3.4.4 O(s) atestado(s) solicitados no item 4.1 devera(do) estar acompanhado do CAT (Certificado de Acervo Técnico) do responsavel
técnico pela execugao dos servigos devidamente registrado no CREA/CAU e/ou CFT ou CRT:

8.3.4.5 A Certidado atualizada de registro e quitacdo da empresa junto ao CREA/CAU e/ou Conselho Federal dos Técnicos Industriais —
CFT ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT 1, deve constar no CREA da empresa o nome do

profissional técnico responsavel pela pessoa juridica participante da licitagao.

8.3.4.6 Certidao atualizada de registro e quitagao do profissional técnico junto ao CREA/CAU e/ou CFT ou CRT, deve constar na certidao
de registro CREA do responsavel técnico o nome da pessoa juridica participante da licitagao.

8.3.4.7 O responsavel técnico devera comprovar seu vinculo com a empresa licitante, que podera ser feita mediante apresentacéo de
um dos seguintes documentos:

8.3.4.7.1 No caso de vinculo empregaticio: cépia autenticada, da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), expedida pelo
Ministério do Trabalho, contendo as folhas que demonstrem o n.° de registro, qualificagao civil, contrato de

trabalho e ultima alteragéo de salario;

8.3.4.7.2 No caso de vinculo societario: ato constitutivo da empresa devidamente registrado no 6rgdo de Registro de Comércio
competente, do domicilio ou da sede do licitante.

8.3.4.7.3 No caso de profissional autbnomo, contrato de prestagao de servico com firma reconhecida devidamente registrado junto ao
Conselho de Classe conjuntamente com a certiddo de responsavel técnico pela empresa junto ao conselho de Classe CREA/CAU e/ou
emitida pelo Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT.

DO MERITO

Data maxima vénia a decisao desta r. Administragdo que inabilitou a Recorrente ndo pode prosperar, pois ficou claro que
a referida decisdo nao esta pautada e amparada pelos ditames legais e os principios da legalidade.

A Recorrente apresentou seus documentos de acordo com as exigéncias contidas no Instrumento Convocatorio e seus
anexos, contudo, ainda sim foi inabilitada por esta r. Administragado sem justificativa nobre, robusta e sem nenhum amparo legal.

RAZOES DO RECURSO

A r. Administragao proferiu decisao equivocada e arbitraria em inabilitar a Recorrente alegando que a mesma apresentou
profissional que ndo consta no quadro do CREA, ou seja, em uma analise equivocada e arbitraria da r. Administragdo houve um
descumprimento referente a Qualificagdo Técnica por parte da Recorrente.

A seguir serdo expostos os argumentos de fato e de direito que comprovam a necessidade de reforma da deciséo, com
o fito de adequar a condugéo do certame aos ditames legais.

Cumpre ressaltar que o presente recurso nao faz critica a atuagao administrativa dessa r. Administragao e sua comissao
julgadora, mas tem a intengao de servir como forma de aprimoramento, uma vez que os presentes apontamentos, além de objetivarem
a escorreita condugao do certame, em adequacgao a jurisprudéncia das Cortes de Contas, também possui a finalidade de preservar a
legalidade e o melhor interesse publico.

Ao ser apreciado o presente recurso, espera-se implacavel espirito de compreensio, legalidade e razoabilidade,
mormente que, hipoéteses como a ora apresentada, pode trazer responsabilidades pessoais, na esteira da jurisprudéncia do TCU, que
tem responsabilizado a comissé&o julgadora, condenando-o solidariamente com os demais responsaveis, caso a irregularidade por ela
praticada tenha nexo de causalidade com eventual dano causado aos cofres publicos, o que, no presente caso, se concretizara, caso
mantida a decisdo, o que se admite de forma estritamente hipotética.

Inclusive, a autoridade competente que designa agente destituido de capacidade ou aptiddo para desempenhar as
atribuigdes da comisséao julgadora ou que negligencia em prover os meios e recursos necessarios para tanto, pode vir a responder, por
atos desidiosos.

Dessa forma, reitera-se aqui uma vez mais, que o presente recurso administrativo ndo tem qualquer tentativa de ataques
pessoais ou direcionados a esta distinta comissao julgadora, pela qual a Recorrente nutre distinto respeito e consideragao, pugnando-
se, somente e tdo somente, a observancia ao principio da legalidade e da jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

A forma como a documentac&o foi analisada pela comissé&o julgadora, data vénia, viola o carater competitivo do certame,
ja que a explanagao do motivo inabilitatério da Recorrente € INEXEQUIVEL, tendo em vista que é obrigatério a pratica de diligéncia e a
solicitagdo de documentacédo complementar conforme a Lei que rege esta licitagdo 14.133/21.

DESCUMPRIMENTO REFERENTE A QUALIFICA(;i\O TECNICA
A r. Administragao proferiu decisao equivocada e arbitraria em inabilitar a Recorrente alegando que a mesma apresentou
profissional que nao consta no quadro do CREA, ou seja, em uma analise equivocada e arbitraria da r. Administragdo houve um

descumprimento referente a Qualificagdo Técnica por parte da Recorrente.

A qualificagdo técnica apresentada pela Recorrente, demonstra total conformidade com os requisitos exigidos no
Instrumento Convocatodrio, pautados na lei que rege este certame 14.133/21.

A inabilitacdo equivocada e infundada desta Recorrente, fere implacavelmente os principios da legalidade, isonomia e
razoabilidade uma vez que os documentos comprobatérios apresentados referente a qualificagéo técnica atendem indiscutivelmente os
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requisitos exigidos no Instrumento Convocatério e na lei 14.133/21 no que refere-se a comprovagdes relacionadas ao CREA e
Qualificagcédo Técnica, portanto esta provado claramente que a Recorrente atendeu na integra os requisitos exigidos.

A inabilitacdo da Recorrente demonstrou uma afronta aos principios as normas legais, mas ndo apenas isso, uma deciséo
que nao atende aos dispostos nas decisdes do Tribunal de Contas da Unido e a demais parametros para julgamentos em licitagoes.

Sendo assim, imperiosa a necessidade revisao da decisao proferida pela r. Administragcédo que declarou a inabilitagdo
desta Recorrente.

As formalidades exigidas pela r. Administragdo ndo esta pautada nas normas e requisitos exigidos no Instrumento
Convocatorio e na lei que rege este processo 14.133/21, demonstrando-se assim excessiva e prejudicial ao interesse publico,
restringindo a competitividade e ferindo os principios da igualdade demonstrando um nitido favorecimento a outros licitantes.

Esta claro que a r. Administragao praticou "formalismo exacerbado" que fere o principio da razoabilidade e da
legalidade. As formalidades exigidas a Recorrente sdo comprovadamente excessivas, evidenciando obstaculos e favorecendo outros
licitantes.

Diante de todo este detalhamento, nota-se que o caso é de solugdo simples, objetiva e direta, sendo flagrante a
necessidade de imediata CLASSIFICACAO da empresa Recorrente.

Sendo assim, prezando pelo correto andamento do processo de licitagdo, em cumprimento aos principios que o regem e
na observancia da premissa da supremacia do interesse publico, entende-se que a parte Recorrente deve ser classificada, a fim de que
se dé prosseguimento na licitagdo nos termos da lei.

O que essa comissao esta solicitando, com maxima vénia, ndo faz nenhum sentido e vai de encontro a tudo que esta
consolidado.

Primeiro, vejamos o que dizia a antiga lei de licitagdes:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a: (...) § 1° A comprovacao de aptidéo referida no
inciso Il do caput deste artigo, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagédo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

(--)

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da capacitagdo técnico-operacional de que trata
o inciso | do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

Na nova lei 14.133/21
Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagcao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacgéao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, quando for o caso; VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1 ° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1 ° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput
deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
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conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugado de servigo de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas
alternativas aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados
de tradugao para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior
a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste artigo deverao participar da obra
ou servigo objeto da licitagcéo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragdo.

Noutro giro, o edital em analise exige, como requisito de qualificagdo técnica, que a empresa possua, em seu quadro
permanente, na data da licitagéo, profissional de nivel superior em Engenharia Civil detentor de atestado de responsabilidade técnica
ou Acervo Técnico por execugdo de obras/servigos com as caracteristicas técnicas especificadas no Projeto Basico (...).

(...)
Transcrevo, por oportuno, excerto do Voto condutor daquele decisum, da lavra do Exmo. Ministro Benjamin Zymler:

“7. Conforme ressaltei na oportunidade em que apreciei a medida cautelar, a Lei n° 8.666/1993 disciplinou de modo
minucioso a matéria referente a qualificagdo técnica e uma das caracteristicas mais marcantes dessa norma foi a redugado da margem
de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Com isso, buscou-se evitar que exigéncias
formais e desnecessarias acerca da qualificagéo técnica se tornassem instrumento de restricdo indevida a liberdade de participagdo em
procedimentos licitatérios. O artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993, utiliza a expressdo “qualificacdo técnico profissional” para
indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela
execucgao de obras ou servigcos similares aqueles aspirados pelo 6rgao ou entidade da Administracao. Todavia, ha que se atentar para
o fato de que a Lei n° 8.666/1993 nao define o que seja “quadro permanente”. Assim, essa expressao poderia ser compreendida como
o conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza eventual, por meio de vinculos de natureza trabalhista
e/ou societaria. Esse conceito, entretanto, reclama certa ampliagdo nas hipoéteses em que a autonomia no exercicio da profissao
descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do sujeito como integrante do quadro permanente, como € o caso dos
profissionais da area de engenharia. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira
de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participacdo de eventuais
interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administragéo, € que o profissional esteja em condigdes de efetivamente
desempenhar seus servicos no momento da execugao de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo integrara o quadro
permanente quando nao estiver disponivel para prestar seus servigos de modo permanente durante a execugao do objeto do licitado. A
regra contida no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, ndo pode ser tomada em carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante
dos objetivos que se busca alcangar com a realizagédo das licitagdes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da isonomia
e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas
atividades de modo a assegurar a execugédo satisfatéria do objeto licitado, o correto € entender que os requisitos de qualificagao
profissional foram atendidos. Nao se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta
qualificagao, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagédo, pois a interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distorgdo. Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo sem
considerar os objetivos da Administragéo e os limites de exigéncia de qualificagao técnica, suficientes para a garantia do cumprimento
das obrigacgdes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo
com o interesse publico. As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico operacional,
portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicao que deve permear os processos licitatorios
realizados pela Administragdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a
representante, a comprovacgao da existéncia de um contrato de prestacéo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagéo
civil comum. Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a Constituicido Federal somente autoriza
exigéncias que configurem um minimo de seguranga. Portanto, ndo ha de se admitir exigéncias que vao além disso com base no
argumento de que a seguranga da Administragdo restaria ampliada, na medida em que o maximo de seguranga corresponderia,
inequivocamente, ao maximo da restrigdo. E essa ndo é a solugéo proclamada pela Carta Magna. (...)"

Acordao 80/2010 Plenario (Voto do Ministro Relator) N&o inclua nos editais de licitagdo exigéncias nao previstas em lei
ou irrelevantes para a verificagdo da qualificagdo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 1°, 1, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 2864/2008 Plenario Com relagéo aos requisitos de qualificagéo técnica, observa-se que o edital de licitagéo (...)
buscou seguir as orientagdes do art. 30 da Lei 8.666/93. Faz-se, entretanto, ressalva quanto a comprovagao de vinculo trabalhista da
equipe técnica com a licitante (item 5.4.4.3 do edital de licitagéo, folha 36) visto que o TCU ampliou a interpretagcdo dada ao inciso I, §
10 do mesmo artigo por entender que essa exigéncia, no caso de profissionais técnicos qualificados, mostra-se excessiva e limitadora
de eventuais interessados no certame.

De fato, ndo é necessario para a Administragéo que o profissional pertenga ao quadro permanente da empresa, mas sim
que este esteja em condicdes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execugao de um contrato. Transcreve-se a
seguir trechos do Acordao 2.297/05 - PL, onde e abordado esse assunto: “8. O artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, utiliza a expressao
“qualificagao técnico-profissional” para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, de profissionais em cujo acervo
técnico conste a responsabilidade pela execugdo de obras ou servicos similares aqueles aspirados pelo 6rgdo ou entidade da
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Administracdo. 9. Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei 8.666/93 nao define o que seja “quadro permanente”. Assim, essa
expressao poderia ser compreendida como o conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza eventual, por
meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou societaria. Esse conceito, entretanto, reclama certa ampliagdo nas hipoteses em que a
autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do sujeito como integrante do
quadro permanente, como € o caso dos profissionais da area de engenharia. 10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam
vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva
e limitadora a participacéo de eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administracéo, € que o profissional
esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execugado de um possivel contrato. Em outros termos,
o sujeito ndo integrara o quadro permanente quando né&o estiver disponivel para prestar seus servicos de modo permanente durante a
execugao do objeto do licitado. 11. A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, ndo pode ser tomada em carater absoluto,
devendo-se sopesa-lo diante dos objetivos que se busca alcangar com a realizagdo das licitagbes, quais sejam, a garantia de
observancia ao principio da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. 12. Assim, se o profissional assume
os deveres de desempenhar suas atividades de modo a assegurar a execugao satisfatéria do objeto licitado, o correto é entender que
os requisitos de qualificagéo profissional foram atendidos. Nao se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter
profissionais de alta qualificagédo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagao, pois a interpretagdo ampliativa e rigorosa
da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distor¢do. 13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse
dispositivo, sem considerar os objetivos da Administracao e os limites de exigéncia de qualificagdo técnica, suficientes para a garantia
do cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo
consentaneo com o interesse publico.” Nesse sentido, segundo Altonian, é “valida a sugestao de que o edital estabelega como condigéo
para comprovagédo do vinculo: apresentagéo de copia da carteira de trabalho do profissional que comprove a condigdo de que pertence
ao quadro da licitante, de contrato social que demonstre a condigdo de socio do profissional ou, ainda, da declaragéo de contratagdo
futura do profissional responsavel, acompanhada da anuéncia deste.” Além dessa restricdo, o edital apena o licitante no julgamento
técnico quando o profissional avaliado ndo for do quadro permanente da proponente (item 6.2.6.5, folha 42). Vé-se que tal punigédo &
desnecessaria e ndo encontra respaldo na Lei 8.666/93 e muito menos na jurisprudéncia do TCU. Portanto, os termos do edital, no que
se refere a qualificagdo técnica, ndo se coadunam com o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93 e contribuiram também para restringir a
competitividade da licitagao.

Acérdao 1417/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator) Acérdao 1443/2015-Plenério | Relator: VITAL DO REGO
AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagéo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica Outros indexadores: Referéncia 3588. Para
a comprovagéao do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante, deve-se admitir a apresentagédo de copia da carteira de
trabalho (CTPS) , contrato social do licitante, contrato de prestagcéo de servigo ou, ainda, de declaragdo de contratagdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Acérdao 924/2022-Plenario | Relator: ANTONIO ANASTASIA AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagao técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica Outros indexadores: Justificativa, Quantidade, Limite minimo 3713. Para comprovagéo do vinculo
profissional do responsavel técnico com a licitante (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993) , deve-se admitir a apresentagéo de copia
da carteira de trabalho (CTPS) , cépia do contrato social da licitante em que conste o profissional como sécio, cépia do contrato de
trabalho ou, ainda, declaragédo de contratagao futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de
declaragdo de anuéncia do profissional.

Por fim, o instrumento convocatoério tras:

8.3.4 Qualificacao técnica

8.3.4.1 Apresentar atestado(s) fornecido(s) por pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, comprovando que a licitante ou o
responsavel técnico executou, servigos e/ou obras de caracteristicas técnicas compativeis com as do objeto da presente

licitagao;

8.3.4.2 Os atestados deverado referir-se aos servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

8.3.4.3 O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagédo da legitimidade dos atestados apresentados a
Agente de Contratagédo e Equipe de Apoio, quando solicitado.

8.3.4.4 O(s) atestado(s) solicitados no item 4.1 devera(ao) estar acompanhado do CAT (Certificado de Acervo Técnico) do responsavel
técnico pela execugéo dos servigos devidamente registrado no CREA/CAU e/ou CFT ou CRT:

8.3.4.5 A Certidao atualizada de registro e quitagdo da empresa junto ao CREA/CAU e/ou Conselho Federal dos Técnicos Industriais —
CFT ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT 1, deve constar no CREA da empresa o nome do

profissional técnico responsavel pela pessoa juridica participante da licitagéo.

8.3.4.6 Certidao atualizada de registro e quitagao do profissional técnico junto ao CREA/CAU e/ou CFT ou CRT, deve constar na certidao
de registro CREA do responsavel técnico o nome da pessoa juridica participante da licitagao.

Ora, é possivel verificar que a solicitacao que deve constar na certiddo de registro CREA do responsavel técnico o nome da pessoa
juridica participante da licitagdo vai de encontro as leis vigentes, podendo ser considerado formalismo exagerado e solicitagoes
descabidas, passiveis de denuncia aos 6rgaos regulatorios.

DILIGENCIA COERENTE CONFORME A LEI 14.133/21
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A Nova Lei de Licitacdes, a Lei n° 14.133/21 estabelece algumas regras para o uso de diligéncias durante o processo

licitatorio.
A mengao a diligéncia na lei compativel com o processo licitatorio em questéo esta no Art. 64, em que se |é:

Art. 64 sera permitida a substituicdo, apresentagcdo de novos documentos e documentos complementares exercendo a
pratica de diligéncia conforme os ditames legais:

Complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Esclarecimento de duvidas - a requisigdo de diligéncias pode ser importante para sanar duvidas a respeito do objeto
licitado ou dos proprios licitantes;

Obtengao de informagdes complementares - outro aspecto importante é a obtencao de informagdes relativas ao processo
licitatério que sejam importantes para a realizagdo do certame. Um exemplo € a medigdo de um terreno para averiguar quanto material
de construgao sera necessario para uma obra, etc.

Saneamento de falhas - as diligéncias também atuam como uma espécie de controle de qualidade, garantindo que nao
haja falhas durante a execugao do processo licitatorio.

Melhora na tomada de decisdo - essa € provavelmente a principal vantagem das diligéncias. Elas ajudam a comisséao
julgadora a tomar decisdes mais assertivas na hora de comprar os bens, ja que tem mais informacdes para tomar suas decisdes.

De acordo com o que dispde a Nova Lei de Licitagdes (Art. 59, §2°), a Lei n°® 14,133/21, é facultativo a comissao ou
autoridade superior, independente da fase da licitagdo, que promovam a diligéncia com o objetivo de esclarecimento ou complemento
do processo licitatoério.

Ou seja, é papel da comissédo e autoridade superior instituir a diligéncia nos processos de licitagdo para promover mais
transparéncia sendo o pregoeiro (responsavel pela licitagdo) o responsavel por esclarecer duvidas que possam surgir na proposta
realizada.

No fim das contas, a diligéncia é colocada como uma ferramenta para tornar a decisdo da escolha da licitagdo mais
assertiva, buscando a proposta mais vantajosa de acordo com os critérios estabelecidos pelo poder administrativo em questao.

Concluindo, o papel da comissao e autoridade superior € preencher as lacunas do processo.

E importante pontuar que as diligéncias ndo constituem privilégio da licitante, e sim um mecanismo idéneo voltado a
aproveitar as melhores propostas para a Administragao Publica, cujo descarte precipitado, isto sim, poderia acarretar prejuizo econédmico
para o 6rgao contratante.

Neste contexto podemos constatar mais uma vez que esta r. Administracdo infringiu gravemente os principios da
legalidade, isonomia e razoabilidade, pois ndo concedeu a Recorrente o Direito que Ihe assiste baseado em diligenciar os documentos
apresentados com coeréncia e exatiddo conforme a lei que rege esta Concorréncia.

PRINCIPIOS SEGUNDO LEGAIS CONFORME A LEI 14.133/21
PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade, previsto no artigo 5° da Lei 14.133/2021, € um dos pilares das licitagdes e contratagdes publicas.
Ele estabelece que todas as etapas do processo licitatorio e da inscrigdo devem obedecer a legislagao e as normas rigorosas.

Na pratica, isso significa que a administragao publica s6 pode realizar contratagdes por meio de licitagdo, exceto em casos
especificos previstos na lei. Além disso, todas as etapas do processo licitatério devem seguir as regras previstas na legislagédo, desde
a definicdo do objeto até a escolha da proposta mais vantajosa.

O principio da legalidade também determina que as contratagbes devem ser pautadas pelo respeito as normas e as
obrigacbes contratuais, visando a protegao dos publicos envolvidos.

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade, estabelece que as licitagdes e contratagdes devem ser realizadas de forma impessoal, sem
favorecimento ou discriminagédo de qualquer natureza.

Isso significa que a administragdo publica deve agir de forma imparcial e objetiva, tratando todos os interessados de forma
igualitaria e sem qualquer tipo de preferéncia ou distingdo. Todos os participantes devem ter as mesmas oportunidades e condigdes de
participagao, sem nenhum tipo de vantagem ou desvantagem em relagdo aos demais.

O principio da impessoalidade também exige que a escolha da proposta mais vantajosa seja feita com base em critérios
objetivos e previamente definidos no edital, que devem ser aplicados de forma igual para todos os participantes.

PRINCIPIO DA MORALIDADE

O Principio da Moralidade, estabelece que todas as etapas do processo licitatério e da contratagdo devem ser pautadas
pela ética, pela honestidade e pelos bons costumes.
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O principio da moralidade exige que a administragcao publica se abstenha de qualquer conduta que possa gerar conflito de
interesses, favorecimento pessoal ou beneficio indevido a terceiros. Ele também exige que a administragdo publica adote medidas
efetivas para combater a corrupgéo e a dependéncia de recursos publicos.

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da Publicidade, estabelece que todas as etapas do processo licitatorio e da contratacdo devem ser publicas e
acessiveis aos interessados e a sociedade em geral. Ele se baseia na ideia de que a transparéncia € fundamental para a legitimidade
e a efetividade das licitagdes e contratagdes publicas.

Isso significa que todos os atos e informagdes relacionados ao processo licitatorio e a contratagao devem ser divulgados
de forma ampla e clara, por meio de publicagdes oficiais, meios eletrénicos e outros meios de comunicagdo adequados. O edital de
licitagdo, por exemplo, deve ser amplamente divulgado para que todos os interessados possam ter acesso as informagdes sobre o
processo licitatério.

O principio da publicidade também estabelece que os atos administrativos relacionados ao processo licitatério e a
contratagdo devem ser devidamente registrados e documentados, de forma a permitir o controle e a fiscalizagdo pelos 6rgéaos de controle
interno e externo.

PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia, estabelece que a administragao publica deve buscar a maximizagao dos resultados, utilizando os
recursos disponiveis de forma eficiente e econdémica, visando a melhor utilizagdo dos recursos publicos e a melhoria continua dos
servigos prestados a sociedade.

Na pratica, isso significa que a administracado publica deve buscar sempre aperfeicoar a gestdo dos recursos publicos,
buscando otimizar processos, reduzir custos e aumentar a qualidade e seguir os servigos publicos. Isso pode ser feito por meio de
medidas como o uso de tecnologias, a adogéo de boas praticas de gestao e capacitacéo dos servidores publicos.

PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO

O principio do Interesse Publico, estabelece que a administragdo publica deve atuar sempre em prol do interesse publico,
visando ao bem comum e a satisfagdo das necessidades e demandas da sociedade.

Na pratica, isso significa que todas as atividades e decisbes da administragdo publica devem ser tomadas tendo em vista
o interesse publico, e ndo interesses particulares ou de grupos especificos.

A administragao publica deve agir com transparéncia, ética e responsabilidade, buscando sempre a maximizagédo dos
resultados em beneficio da coletividade.

PRINCIPIO DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

O principio da Probidade Administrativa, estabelece que a administragdo publica deve pautar suas atividades e decisdes
pela ética, honestidade, transparéncia e responsabilidade, visando sempre ao interesse publico e ao bem comum.

Na pratica, o principio da probidade administrativa impde a administragdo publica a obrigagao de agir com integridade,
evitando qualquer conduta que possa configurar improbidade administrativa, como o uso indevido de recursos publicos, a pratica de
nepotismo, a concessao de beneficios indevidos a particulares, entre outras.

PRINCIPIO DA IGUALDADE

Principio da Igualdade No que diz respeito ao principio da igualdade, a Lei de Licitagdes estabelece que todos os licitantes
devem ser tratados de forma igualitaria, sem qualquer tipo de discriminagéo, seja ela de natureza econdmica, social, cultural, regional,
politica ou outra.

Além disso, a lei também estabelece que os critérios de selecéo dos licitantes e de julgamento das propostas devem ser
objetivos e impessoais, levando em conta apenas as condi¢des técnicas e econdmicas das propostas apresentadas.

PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO

De acordo com o Principio do Planejamento, a administragdo publica deve planejar suas atividades e agdes, buscando a
melhor utilizagao dos recursos publicos e a promogéao do interesse coletivo.

A lei também estabelece que as contratagcdes devem ser controladas de forma a garantir a economicidade, a eficiéncia, a
eficacia, a transparéncia e a sustentabilidade das agbes da administragao publica. O planejamento deve levar em conta as necessidades
da administragéo, a disponibilidade de recursos, a capacidade técnica dos fornecedores e os objetivos das politicas publicas.

PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

O Principio da Transparéncia, estabelece a obrigatoriedade da administragdo publica de agir com transparéncia em todas
as suas atividades e agoes, garantindo o acesso a informagé&o publica por parte da sociedade civil.

De acordo com esse principio, a administragdo publica deve agir com transparéncia, disponibilizando informagdes sobre
suas atividades e decisdes para a sociedade. Isso inclui a divulgagédo de informagdes sobre processos licitatérios, contratos firmados,
gastos publicos e demais atividades da administragéo publica.
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PRINCIPIO DA EFICACIA

O Principio da Eficacia, estabelece que as contratagdes publicas devem ser realizadas de forma a garantir a obtengéo dos
resultados pretendidos, com o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Para alcancar a eficacia nas contratagdes publicas, € importante que sejam observados outros principios, como o da
economicidade, que busca garantir a utilizacdo dos recursos publicos de forma racional e eficiente, este principio também pode ser
observado por meio da adogéo de técnicas e metodologias de gestdo, como a gestdo por resultados, que busca medir e avaliar os
resultados alcangados pela administragdo publica em suas atividades, e a gestédo de riscos, que visa identificar e gerenciar os riscos
envolvidos nas contratagdes publicas, garantindo a sua eficacia.

PRINCIPIO DA MOTIVAGCAO

O Principio da Motivagao, estabelece que todas as decisdes e atos administrativos devem ser fundamentados e justificados,
com base em critérios objetivos e transparentes. A administragao publica deve explicar as razdes pelas quais determinada contratagao
foi realizada, qual foi o critério utilizado para escolher o fornecedor ou prestador de servigos, e como o interesse publico foi atendido
pela contratagdo. Isso garante que todas as decisdes e atos administrativos sejam tomados de forma racional e justa, com base em
critérios claros e transparentes, evitando possiveis arbitrariedades ou desvios de conduta.

PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO E JUSTO

O Principio do Julgamento Objetivo e justo, estabelece que o processo de selegdo da proposta vencedora deve ser
conduzido de forma objetiva, imparcial e transparente, com base em critérios previamente estabelecidos e divulgados no edital.

Para garantir o principio do julgamento objetivo e justo, € fundamental que os critérios de avaliagdo estejam claramente
estabelecidos no edital, de forma a permitir que todos os participantes possam se preparar adequadamente e apresentar suas propostas
de acordo com as exigéncias da administragdo publica. Além disso, € importante que a comissao de licitacdo seja composta por
profissionais qualificados e imparciais, que possam avaliar as propostas de forma objetiva e justa.

PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

O Principio da Seguranca Juridica, implica que os procedimentos de licitacdo devem ser conduzidos de forma clara,
transparente e de acordo com a lei, a fim de evitar qualquer tipo de inseguranca juridica ou arbitrariedade. Isso significa que os editais
devem ser claros e precisos em relagao as condi¢gdes de participagédo e aos critérios de selegdo das propostas, e que as decisdes da
comisséao de licitagcdo devem ser fundamentadas e baseadas em critérios objetivos.

As empresas participantes da licitagdo devem ter a garantia de que as regras do jogo serao respeitadas, e que as decisdes
da administragao publica serdo justas e imparciais. Isso permite que as empresas possam investir recursos financeiros e humanos na
elaboragéo das propostas, com a certeza de que suas chances de vencer a licitagao serdo determinadas exclusivamente pelo mérito
de suas propostas.

PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

O Principio da Razoabilidade, estabelece que as decisbes da administragdo publica devem ser baseadas em critérios
racionais e objetivos, e que ndo podem ser excessivamente restritivas ou arbitrarias, que sejam proporcionais aos objetivos da
contratagéo, e que nao restrinjam desnecessariamente a participagdo de empresas concorrentes.

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

O Principio da Competitividade, visa que as contratagdes publicas devem ser conduzidas de forma a permitir a ampla
participagdo de interessados, de maneira que haja a maior competitividade possivel entre os licitantes, este principio é fundamental
para garantir a obtengao da melhor proposta para a administragao publica, por meio da ampla participagao de licitantes e da realizacéo
de um processo licitatorio justo, transparente e imparcial.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

O Principio da Proporcionalidade, estabelece que a administracdo publica adote medidas que sejam adequadas e
necessarias para atingir os objetivos da contratagéo, sem impor restricdes excessivas aos licitantes ou prejudicar a ampla concorréncia.

PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

O Principio da Economicidade, € um dos principios que norteiam as licitagdes e contratagdes publicas no Brasil. Ele tem
como objetivo garantir que a administragédo publica realize suas atividades com o menor custo possivel, sem comprometer a qualidade
dos servigos prestados ou a efetividade dos resultados obtidos.

Para garantir a economicidade nas licitagdes e contratagdes publicas, a administragdo deve adotar critérios objetivos na
escolha das propostas, buscando sempre o melhor custo-beneficio. E preciso avaliar ndo apenas o prego ofertado pelos licitantes, mas
também a qualidade do produto ou servigo oferecido, bem como a capacidade técnica e a idoneidade dos fornecedores.

E importante ressaltar, que a economicidade deve ser perseguida a qualquer custo, e que outros principios, como a
qualidade e a efetividade, também devem ser considerados na escolha dos fornecedores e na execugao dos contratos. O objetivo &
buscar o equilibrio entre os diversos interesses envolvidos, garantindo a melhor relagdo custo-beneficio para a administragéo e para a
sociedade como um todo.

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 09:51 horas do dia 17/09/2024.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/4F63-7F3D-C1E2-B45D-8F34 ou utilize o c6digo QR.




RIACHO DE SANTANA + BAHIA

1 1 TERCA*FEIRA, 17 DE SETEMBRO DE 2024 « ANO XVIII | N 2 3109 LICITACOES - RECEBIMENTO DE RECURSO

A pratica dos operadores do direito, tem experimentado no ultimo decénio de vigéncia da Lei n® 14.133/21, que em varios
casos, ha uma forte tendéncia a supra valoragao do principio da razoabilidade.

Em inimeras chances isso ocorre em prejuizo da aplicagao de outros principios de origem constitucional e legal. Estes, por
opgao do legislador, uma vez positivados na norma, devem animar preferencialmente a atividade administrativa na condugéo de
processos de licitagéo.

Os principios gerais regentes da Administragdo Publica. Sdo os “principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

Pelo exame sistematico dos principios conforme disposto acima é possivel constatar que esta r. Administragdo n&do cumpriu
os requisitos exigidos na legislagao vigente.

Por este diapasao legal, entdo, percebe-se implicitamente que o principio da razoabilidade é notado na concepgédo mais
moderna do Direito Administrativo, razao esta que contempla que principios juridicos nao positivados no diploma especial licitatério pelo
legislador, como procedimentais das licitagdes publicas, também s&o aplicaveis no processo licitatorio, de maneira subsidiaria, a fim de
dar lugar a aplicabilidade ao principio da economicidade.

Proficuo, assim, é declarar que o Direito em geral e o Direito Administrativo s&o riquissimos em principios juridicos de
regéncia. Todos eles construidos sobre sdlidos fundamentos filosoéficos, e que podem servir de instrugdo ao aplicador da Lei, no
momento de uma decisdo sobre matéria de fato que nao tenha sido objeto de previsao legal.

Merece, pois, pacificar, contudo, que os principios ndo mencionados nos dispositivos aplicaveis as licitagdes,
subsidiariamente podem instruir a atividade administrativa nos certames publicos, principalmente quando se simplifica atos que nao
prejudicam a concorréncia, e se facilita procedimentos em favor da maquina estatal.

O preceptivo e a definigdo dos principios regentes da atividade administrativa em matéria de licitagao publica ja sdo objeto
de farta doutrina. Para uma melhor compreensao destas palavras, porém, € bom que se diga apenas que o principio da razoabilidade
deriva do principio da proporcionalidade, originario do Direito alemé&o.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacéo dos valores juridicos tutelados pela
norma aplicavel a situacédo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade
das normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” e “exclui interpretagdes que tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela
norma”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., S&o Paulo: Dialética, 2002, p.
66- 67).

A razoabilidade é comumente invocada para deixar de inabilitar ou de inabilitar concorrentes em certames licitatorios,
ainda quando presentes motivos reais e suficientes para as suas exclusdes das licitagdbes. Na maior parte das vezes, o principio da
razoabilidade fundamenta decisdes de carater subjetivo mais que espraia finalidade contundente a gestao efetiva.

Na circunstancia da vida, o fundamento de decisdes no principio da razoabilidade vem, habitualmente, associado a
rejeicdo ao excesso de formalismo, quando do julgamento de documentos de habilitagdo ou de propostas técnicas ou comerciais
apresentadas por licitantes. Dai porque esta explanagao conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do principio da razoabilidade,
quanto no da rejeigao ao rigorismo formal, quando da apreciagdo de documentos e propostas em licitagdes publicas.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos agentes publicos na execugao das licitagdes. A
doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decis6es administrativas que, a bem dos demais principios
regentes da Administragdo Publica, afastam a inabilitagdo e a inabilitagdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que nao afetam a
objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os pdem em posigédo vantajosa em relagéo aos demais
participantes.

Facilmente é perceptivel a orientagdo do entendimento do STF pelo principio da razoabilidade, na questdo em debate.

E, ainda, a doutrina mais autorizada assenta que o principio da proporcionalidade e o principio da razoabilidade dele
derivado instruem o exercicio do poder discricionario do agente publico. A discricionariedade, porém, em termos de licitacéo publica,
ndo é absoluta e esta pautada pelos limites que a propria Lei de Licitagdes impds ao seu exercicio. Em diversos pontos a Lei n. 8.666/93
faculta ao agente publico agir de uma maneira ou de outra; permite impor aos licitantes e a prépria Administragdo requisitos mais ou
menos rigorosos; faculta também a formulagéo de exigéncias variaveis de acordo com a complexidade e a relevancia do objeto licitado,
sempre respeitada a espinha dorsal da Lei.

O exercicio dessas opgodes deve se dar na fase interna da licitagdo, quando a Administragao definira, de acordo com suas
necessidades e com o interesse publico subjacente, o objeto a ser licitado, sua especificacao, quantidade, qualidade, prazo de execugéo
ou de fornecimento, etc. Definira também quais exigéncias serao opostas aos pretensos concorrentes, para que assim se minimizem os
riscos de contratar com licitantes incapazes de concretizar o objeto, e se assegure a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao dentre aquelas formuladas por concorrentes aptos a contratar com o Poder Publico o objeto licitado.

Nesse momento, a atividade do administrador deve ser instruida pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade
e da rejeicao ao excesso de formalismo, além de outros igualmente relevantes; tudo dentro da pauta da Lei, mas sempre objetivo de
ampliar ao maximo o espectro de concorrentes capazes de contratar com a Administragao.

Pode-se constatar mais uma vez que esta r. Administragcao agiu de forma equivocada e arbitraria

Assim, é evidente que, ao apreciar a documentagdo da Recorrente, certamente o zelo que norteiam os atos de Vossas
Senhorias e a benemérita avaliagdo que sempre fazem nos casos que lhes sao expostos, foi prejudicada por, talvez uma questao de
tempo, em face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas em varios setores pelos membros desta comissao, os privou de fazer
uma melhor avaliagao, vindo, por consequéncia, a proferir, precipitadamente, tal decisao.
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E cristalino, que o julgamento realizado referente a documentagéo apresentada pela Recorrente, conforme nota-se, é nula
de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra fundamentagéo suficiente para inabilitar esta Recorrente, uma vez que a mesma
atendeu integralmente os requisitos minimos exigidos no instrumento convocatério e seus anexos.

A documentagado referente a qualificagdo técnica apresentada pela Recorrente € incontroversa e robusta, atende
satisfatoriamente aos requisitos basicos exigidos, e demonstra seriedade, é firme, e concreta com conteudo bem determinado. Portanto,
n&o merece guarida a decisdo da r. Administragdo, uma vez que, a recorrente, cumpriu fielmente os requisitos minimos exigidos no
Edital.

No caso, a r. Administragao deve ter cautela para que um excessivo rigorismo formal ndo venha redundar em prejuizo
dela propria, com a inabilitagdo de uma empresa sélida e respeitavel.

A fase de habilitagdo e propostas visa elidir do processo, a escoria eventualmente existente, e ndo pode estender a
pessoas idoneas que tem apenas o nobre interesse de colaborar com a Administragao, oferecendo a proposta mais vantajosa.

Na jurisprudéncia encontramos, o voto do Excelentissimo Ministro Adhemar Paladim Ghisi, nos autos do Processo na TC
00602995], cujo teor, é o seguinte:

“Nas fases de habilitagdo e proposta a comissao de licitagcao nao deve confundir o procedimento formal inerente
ao processo licitatério com o formalismo, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias, e cujo desatendimento,
por sua irrelevancia, ndao venha a causar prejuizo a administragado ou aos licitantes”.

Diante das exposi¢des retro, ndo nos resta outra expectativa sendo o de ver nosso recurso provido por esta respeitavel
comisséao, pelo que entdo, passamos a pedir.

N&o é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes
ou porgue o "principio da isonomia" imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia n&do obriga adogao de formalismo irracional. Atende-
se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderao ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo.
Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de corregdo de defeitos secundarios nas propostas dos
licitantes.

Pode-se afirmar que esta r. Administragéo violou todos os principios constantes na legislagéo da lei 14.133/21.

Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitagdo devem sempre ser interpretadas em favor da ampliagéo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Se todos os documentos atenderem as exigéncias legais, o licitante sera considerado habilitado. Cabe observar que, ante
o principio do formalismo moderado que norteia o processo administrativo, ndo devera predominar rigor exagerado na apreciagao dos
documentos, que leve a inabilitagdo por motivo ou mindcia irrelevante, afetando o principio da competitividade.

Omissbdes ou erros, quando ndo comprometerem os principios norteadores do certame, nao devem ser considerados. As
formalidades inuteis e desnecessarias devem ser desprezadas, com vista a economia procedimental ou a sua celeridade.

Em linhas gerais, as regras estabelecidas no edital devem ser interpretadas e aplicadas tendo sempre por norte o
atingimento das finalidades da licitagédo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao
contribuem para esse desiderato.

Sobressai claro, portanto, que a interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

Temendo ser exaustivos, mas em homenagem aos detalhes necessarios, é preciso insistir que os atos e decisbes da
Administragdo Publica vinculam-se aos principios do Direito Administrativo, encontrando-se entre ja mencionados acima: os principios
da razoabilidade.

O principio da razoabilidade/proporcionalidade significa a ponderagdo de valores, que visa nortear, orientar e controlar a
aplicacao e interpretagdo das normas positivas.

(...) o edital prescreve que quem descumprir as suas exigéncias deve ser desclassificado. (...) o licitante escreve o valor
em arabico e nao por extenso, no entanto ndo ha davida nenhuma sobre o valor oferecido a administragao, inclusive confirmado pelo
representante do licitante na propria sessdo de abertura das propostas. O principio da razoabilidade remete ao razoavel, ao que faz
sentido, portanto, considerando-se o aspecto individual de cada caso diante das exigéncias. Assim sendo, no caso em tela, ainda que
tenha desatendido ao edital, a proposta de pregos néo deve ser desclassificada, sob pena de violagdo ao principio da razoabilidade.
Nao seria razoavel inabilitar proposta por mera formalidade, sobremaneira quando é adequadamente compreendida pela Administragao.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os documentos de
habilitagéo e proposta nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado,
proporcionando de acordo com os ditames legais diligéncias se necessario.

Nao se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentagao de documentos
comprobatdrios referente a qualificagéo técnica, até porque, relembrando escdélios de Benoit, o processo licitatério ndo € uma verdadeira
gincana ou comédia. Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal n&o significa formalismo excessivo e nem
informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagcao é a dispensa de rigorismos inuteis e a nao exigéncia de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdao dos interessados em licitar.”
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Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos na exigéncia atrelada aos documentos de habilitagdo e
proposta, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que havendo qualquer duavida nos requisitos
exigidos pelo Instrumento Convocatério € dever da Administragdo Publica realizar a competente diligéncia:

Licitacdo para contratacdo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o
objeto da licitagao, evitando-se o formalismo desnecessario.

(...). Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitacéo, pela razdo apontada, denotaria excesso de
rigor formal, pois a declaragdo da empresa eliminada afirmava nao haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a
unidade responsavel pelo processo, “a partir dessa declaragéo, o gestor publico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores
aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, nao era
razoavel se depreender que a empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da instituigdo promotora da
licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a questédo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o
que nao configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de
revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em
consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado
pelo Plenario. Precedente citado: Acordao n°® 7334/2009-Segunda Camara.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 74 do Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n° 2003/2011-
Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos licitatérios com recursos federais, as
exigéncias formais menos relevantes a consecugao do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de
descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a inabilitagdo das propostas, visando a atender ao
principio do formalismo moderado e da obtencao da proposta mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes
e a competitividade do certame.”

(Tribunal de Contas da Uniéo, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Ac6rddo n° 11.907/2011-Segunda Camara).

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judiciario tem decidido favoravel ao formalismo
moderado, evitando excessos:

i “PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INABILITAGAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.

1. Recurso especial oposto contra acérddo que concedeu segurancga postulada pela empresa recorrida por ter a
recorrente desclassificando-a em procedimento de licitagdo carta convite, ao entendimento de que a CEF teria feito,
em seu edital licitatorio, exigéncia com um formalismo excessivo, consubstanciado que a licitante apresentasse, junto
com sua proposta, catalogos técnicos ou prospectos do sistema de ar-condicionado, que foi objeto do certame.

2. A fim de resguardar o interesse publico, € assegurado a Administragdo instituir, em procedimentos licitatérios,
exigéncias referentes a capacidade técnica e econdbmica dos licitantes. No entanto, é ilegal a inabilitagdo, na
modalidade carta convite, da proposta mais vantajosa ao argumento de que nesta nao foram anexados os manuais
dos produtos cotados, cuja especificagao foi realizada pela recorrida.

3. . Recurso néao provido”.

(Superior Tribunal de Justiga, REsp 657.906/CE, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2005, p.
199).

“MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. AR'GUI(;AO
DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que nao houve falta de assinatura, pura
e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que néo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida”.

(Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Seg¢ao, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).
“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. I:ICITA(}AO. CONCQRRENCIA. ATRASO NA ENTREGA DOS
ENVELOPES CONTENDO PROPOSTAS. ALEGADA INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SUPOSTO
RIGORISMO E FORMALISMO. IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE A INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1 - A inobservancia do principio da razoabilidade n&do restou demonstrada. Existe, na licitagdo, predominéncia dos
principios da legalidade e igualdade (CF, art. 5°, caput, inc. ).
2 - Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a pretenséo da recorrente.
3 - Recurso ordinario improvido”.
(Superior Tribunal de Justica, RMS 10.404/RS, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado em 29/04/1999, DJ 01/07/1999, p. 120).

E certo que as exigéncias contidas no Instrumento Convocatdrio visa atender aos interesses da Administragdo Publica.

Nao pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira" que tem por escopo unicamente excluir do certame licitantes
que demonstram, por todas as demais formas (outros documentos, etc.) que cumpriram as exigéncias editalicias.
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Como ja dito, € imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagcédo e avaliacéo das licitantes, primeiramente
atender aos principios da licitagdo e nao ficar atentando para o formalismo que, muitas vezes, privam a Administragdo Publica da melhor
contratagao.

Como bem lecionado o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles pbra licitagdo e contrato administrativo, ed. Malheiros, p.
27, verbis:

“ O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administragdo deva ser “formalista” a ponto de fazer
exigéncias inuteis ' ou desnecessarias a licitagdo, como também nao quer dizer que se deva anular o procedimento ou o
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou inabilitar propostas, diante de simples omissoes ou irregularidades na documentagao
ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao ou
aos concorrentes. ”’

E acrescenta ainda o mestre:

“A regra é & dominante nos processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde nao houve dano para qualquer das pedes —
pas de nullite' sans frief, no dizer dos franceses.”

Desta forma conforme disposto acima, sem qualquer justificativa, entendesse o certame exige aspectos excessivos e
aspectos sem exigéncia necessaria, conforme pontuado e por conseguinte, limita a participagdo de empresas interessadas.

Por outro angulo, o ato convocatério estabelece exigéncias contraditérias que viabilizam direcionamento certo a outras
empresas impossibilitando exercer o ato de competitividade que tanto beneficia a administragdo publica, pois quanto mais licitantes
mais competitivo € o certame.

Nao ha duvidas de que tais exigéncias e contradigdes violam o principio da legalidade na medida em que contrariam
expressa disposigao legal, bem como principios norteadores do processo licitatério, haja vista restar aniquilada a igualdade de condicdes
entre concorrentes, em inequivoca afronta a isonomia.

Ademais, a inabilitagdo do participante devido a um mero vicio formal, escusavel e sanavel confronta-se com o préprio
interesse publico, fundado na ampla participagdo de todos os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos basicos
exigidos - para oportunizar a Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagéo do licitante que
preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame. Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGALIDADE.

Apesar da Administragdo estar vinculada as condigdes do Edital, configura-se excesso de formalismo excluir empresa
que demonstra, de forma diversa da prevista no Edital, preencher os requisitos a finalidade da exigéncia editalicia. (AMS
2007.72.00.0003038/ SC, Relator Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-2008).

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITA(}AO.’FALTA DE INSTRUMENTO DE MANDATO NA APRESENTAGAO DA
PROPOSTA DE HABILITAGAO. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL.

Filio-me ao entendimento ja proferido por esta Corte no sentido de que a inabilitagdo do participante devido a um mero
vicio formal e sanavel confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla participagéo de todos os interessados - que,
evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos — para oportunizar a Administragcao a escolha da proposta mais vantajosa,
além de ferir o direito de participagdo do licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame. (TRF4, APELREEX
2007.70.00.011319-8, TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, D.E. 19/ 11/ 2008) MANDADO DE SEGURANCA.

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUIGAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que nao houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes.

3. Segurancga concedida. (STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.09.2002,
DJ 07.10.2002 p. 163)

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL.
INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS
AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O
"EDITAL" NO SISTEMA JURIDICOCONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LElI ENTRE AS PARTES, E NORMA
FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITAGAO", DISCRIMINAR OS
DIREITOS E OBRIGAGCOES DOS INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO ADEQUADO AO
ESTUDO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL
NAO E 'ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE IMPEGCA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A
COMPREENSAO E ESCOIMANDO-0 DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE
REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O
TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO
QUE, COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRAGAO. (...) O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE
SE POSSA INABILITAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES. SEGURANCA
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CONCEDIDA. VOTO VENCIDO. (MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 25.03.1998,
DJ 01.06.1998 p. 24).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N° 8.666/ 93. CONTRATAGCAO DE SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL. NAO
DEMONSTRADA. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. As obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratadas
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagado técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (ex-vi do artigo 37, XXI, da CRFB); Ainda
que eventualmente subsista duvida sobre a interpretagédo conferida as normas do edital, ressalta-se que deve prevalecer a interpretagdo
que favorega a ampliagdo de disputa entre os interessados, de modo a ndo comprometer o interesse da Administragao Publica, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo. (TRF4, AC 5034392-15.2013.404.7100, QUARTA TURMA, Relator
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 11/12/2015).

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, ndo se pode admitir o formalismo em
excesso, que acaba por prejudicar a administragéo publica. Nas palavras do professor Margal Justen Filho: 'Ndo € incomum constar do
edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagédo dessa regra tem de ser
temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar
o interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminagéo de propostas vantajosas para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria
conflito se o ato convocatorio reservasse a sangéo de nulidade apenas para as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem
sempre € assim. Quando o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com atenuagéo.' (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9° edicdo. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 428).

Ademais, o principio a vinculagdo ao edital ndo pode ser interpretado de forma tdo rigorosa a ponto de sobrepor-se ao
objetivo da licitagdo e ao interesse publico. Em tese, eventual irregularidade formal constatada ndo se mostra prejudicial aos outros
participantes do certame e, ainda, nao constituiram ofensa ao principio da isonomia e economicidade buscada pelo processo licitatorio.
Nesse sentido, colaciona-se o seguinte precedente jurisprudencial: ADMINISTRATIVO, LICITACAO. VINCULAGCAO AO EDITAL.
FORMALISMO. EXCESSO. - Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo que venha a prejudicar o interesse publico. - Ndo &
razoavel a inabilitagcdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica na hipétese de meros equivocos formais. A auséncia
de juntada da documentos nado trouxe nenhum prejuizo trouxe ao Certame e a Administragcdo. (TRF4, MAS 2000.04,01,111700-0,
Terceira Turma, Relator Eduardo Tonetto Picarelli, DJ 03/ 04/2002).

Em face a ndo apresentagdo dos itens elencados, a empresa ndo apresentou por motivos de terceiros como balango
estava sendo finalizado pelo contador para alteracdes, declaracédo de aceitagédo e indicagao do responsavel técnico onde o soécio é o
responsavel, ndo havendo discordancia com o exigido no edital e por ultimo a inscrigdo no cadastro CNPJ, onde se pode consultar por
meio eletrénico, onde entendemos que n&o houve por parte da empresa de forma alguma nao deixar de atender o edital.

Ressaltamos também que esses erros editalicios sdo passiveis de apresentagdo no ato de contrato, assim a empresa
tera que apresentar toda sua documentagado, afim de contrato caso seja vencedora, sendo assim a requerente se compromete
apresentar toda documentagao venha ser vencedora do certame caso seja necessario.

Data Vénia, a decisao administrativa e equivocada, contraria as normas e principios da Lei de Licitagdes, merece ser
reconsiderada pela douta comissao de licitagdes, ou fazer subir o presente recurso, a autoridade superior, para o seu julgamento.

O equivoco da decisdo assenta-se na falta de critério para julgamento de DECLASSIFICACAO da recorrente, ja que
cumpriu com as exigéncias contidas no Instrumento Convocatério.

Ademais, o saudoso Hely Lopes Meirelles ja apregoava no que é seguido pelos administrativistas hodiernos de que o
julgamento deve cingir-se a afastar apenas aquelas empresas que, efetiva e comprovadamente ndo atenderam as exigéncias postas
na lei de licitagdes, sem que se criem novos entraves e obstaculos a uma maior participagéo de empresas.

Como cedico, a licitagdo € o procedimento administrativo que objetiva assegurar o principio da isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragdo. A busca desse fim ndo autoriza violagdo de direitos e garantias individuais e deve
respeitar os principios norteadores do sistema juridico.

O principio da isonomia revela-se em dois momentos: quando sado fixados os critérios de diferenciacdo que a
Administracao adotara para escolher o contratado e na verificagdo concreta de quem preenche as exigéncias diferenciadoras. Assim &
que sera invalida a discriminagdo incompativel com os fins e valores estipulados no ordenamento juridico.

Administragdo adotara para escolher o contratado e na verificagdo concreta de quem preenche as exigéncias
diferenciadoras. Assim & que sera invalida a descriminagéo incompativel com os fins e valores estipulados no ordenamento juridico.

Entretanto, os procedimentos judiciais e administrativos ndo comportam formalismos inuteis. Cabe aqui, por analogia, a
aplicagéo do principio da instrumentalidade das formas, segundo o qual o ato processual n&o constitui um fim em si mesmo e, por isto,
somente e ha de se declarar a invalidade quando néo atingir objetivo para o qual existe. A respeito ensina Antoénio Carlos de Araujo
Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco em Teoria geral do processo, 15ed., S&o Paulo: Malheiros Editores, 1999,
pg 342:

“O principio da instrumentalidade das formas, de que ja se falou, quer que sé sejam anulados
os atos imperfeitos se o objetivo nao tiver sido atingido (o que interessa, afinal, € o objetivo
do ato, ndo o ato em si mesmo). Varias sdo as suas manifestacées na lei processual, pode-se
dizer que esse principio coincide coma regra contida brocardo pds de nullité sans grief.”

Entretanto, os doutrinadores afirmam que a compatibilizagdo entre os principios deve ser feita pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Dentro desse contexto, veja — se a ligdo dos doutrinadores.
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Celso Antonio Bandeira Mello analisa o descabimento de rigorismo inuteis em procedimentos licitatérios ao ensinar que
“na fase de julgamento a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis”, isto bem se entende a vista das
consideragdes enunciadas em acoérdao, que no dizer do eminente Adilson Dallari, ja se tornou classico: “Visa a Tomada de Precos fazer
com que o maior numero de licitantes se habilite para o objetivo de seu interesse”. Em razdo deste escopo, exigéncias.

Demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos
nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitacdo deve ser de absoluto singularismo licitatorio. (TL RS, Ag. Pet. 11336, RPD 14/240).

Assim, todos os juristas de renome nacional se encontram unissonos no entendimento de que a Administragdo Publica
deve fugir dos rigorismos desnecessarios, tudo com o intuito de assegurar que o maior numero de licitantes se habilite aos certames,
para que se aumentem as chances de competitividade e, prioritariamente, obtenham — se contratagées mais convenientes ao préprio
interesse publico, finalidade basica do procedimento.

Contudo, na fase de julgamento ndo se pode ser exageradamente formalista, de forma a inabilitar empresas por pequenas
nuangas, pois para os fins a que se destina a licitagdo em aprego, a empresa recorrente tem todas as condigdes legais habeis para
prosseguir no processo licitatério, pelos motivos supra-aduzido.

DO DESCUMPRIMENTO LEGAL
A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagao entre os participantes do certame, que
através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso,
que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
do poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sao Paulo:2002.
pg. 262.)

A competitividade € um principio fundamental da licitagdo e tem a devida protegédo pela legislacéo, tipificando a agao
injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este principio.

Ademais, a inabilitagdo da Recorrente confronta-se com o proprio interesse publico, fundado na ampla participagéo de
todos os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar a Administragéo a escolha da
proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagéo do licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

DO DIREITO

A Recorrente no exercicio do legitimo interesse publico vem oferecer a presente peca ao passo que no presente certame
traz consigo inconsisténcia referente ao julgamento da proposta que comprometem todo o processo, pois cria 6bice a propria
concretizagdo e homologagao, limitando o leque da licitagdo, uma vez que a recorrente apresentou sua documentagao atendendo os
requisitos exigidos no Instrumento Convocatoério, ou seja a atitude equivocada, arbitraria desta r. administragéo, contraria todo dispositivo
legal em total dissonancia com os principios basilares da administragao publica.

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos s&o fonte de valia universal perante a sociedade brasileira, operadores
do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protegdo ao sagrado interesse publico maior — razao esta
suficiente a proclamar a retificagdo da decisao proferida pela r. Administragéo no tocante que as irregularidades apontadas extrapolam
os comandos legais.

Por sim, é imperativo trazer a tona a decisdo da IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA N°
002/2024 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2024 através do parecer juridico - PARECER NUMERO 186/2024.
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Ante o exposto, opino pelo deferimento da impugnacao ao
edital da concorréncia n. 2, de 2024, de modo que o item 8.3.4.6 do
Termo de Referencia do certame seja alterado para deixar de exigir

PRACA MONSENHOR TOBIAS, N. 321, CENTRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNP]J 14.105.191/0001-60
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que o nome da licitante conste na Certidao de Registro e Quitacao do
profissional indicado pela concorrente.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Riacho de Santana, Bahia, 2 de agosto de 2024.
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DO PEDIDO E REQUERIMENTOS

Preenchidos os requisitos legais pelo recebimento do presente recurso para que seja processada e julgada por esta r.
Administragéo, exercendo o juizo de mérito e de retratagdo, conforme prescreve o, para que seja retificado a decisdo de inabilitagdo da
Recorrente, sem violar a competitividade e impessoalidade do certame.

O equivoco do julgamento desta Comisséo de Licitacao, esta provado.

De acordo com a Ata de Sess&o Publica pode-se observar que a empresa Recorrente cumpriu os requisitos exigidos no
Instrumento Convocatério, atendendo os principios da legalidade.

ISTO POSTO, requer que esta douta Comisso de Licitacdes, reconsidere sua decisdo de INABILITACAO pelos motivos
e fundamentos legais supra, ou, na hipotese de ndao o fazé-lo, seja o presente Recurso Administrativo, devidamente informados e
remetido a autoridade superior e Ministério Publico para o seu julgamento, o que, desde ja requer, a fim de que seja provido para
considerar a empresa Recorrente, devidamente CLASSIFICADA na licitagao.

Requer ainda, seja a empresa Recorrente, devidamente intimada do julgamento, para fins de seu pleno exercicio
constitucional de postular a analise judicial do ato administrativo hostilizado, na remota hipétese de desprovimento de seu recurso na
fase administrativa.

A Comisséo Permanente de Licitagdo desta administragdo em tempo oportuno, tomando as providéncias acima
ensejadas, estard de forma liquida e certa cumprindo com toda a legislagéo pertinente a matéria, em especial aos principios da
legalidade e julgamento objetivo.

A inobservancia da matéria abordada nessa petigdo recursal, com a continuidade do processo licitatério sem a adogao
das medidas acima alencadas, nos impelird a ado¢édo das medidas judiciais cabiveis, nos termos da legislagéo vigente.

Nestes Termos P. Deferimento

Salvador, 13 de setembro de 2024.

ADA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA
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ADA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA P

Rua Jodo Ribeiro da Silva, 104, Centro ‘/I ’mml
Palmas do Monte Altos/BA — CEP: 46.460-000 /\A/N
CNPJ: 38.230.684/0001-90 | Tel.: (31) 98370-4958 | ——mmm
EMAIL: engenhariaada@gmail.com ADA ENGENHARIA E

CONSTRUGAO LTDA

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA N2 002/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 044/2024

A

PREFEITURA RIACHO DE SANTANA - BAHIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
[\

AT AAR A NA AR AN A

Ref.: LICiTACADO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N

OBJETO DA LICITAGAO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA
PARA CONSTRUGAO DE 04 (QUATRO) CAMPOS DE GRAMA SINTETICA NAS COMUNIDADES DE
BARRIGUDA, GATOS DE VESPERINA, SANTANA E SAMBAIBA, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE RIACHO
DE SANTANA-BAHIA, SOB O REGIME DE MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, MEDIANTE PLANILHAS,
PROJETOS, E DEMAIS ANEXOS DESTE EDITAL.

llustrissimo/a Sr./Sra. Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Presidente da Comissdo de Licitacdo

A empresa ADA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, sediada na Rua Jo3o Ribeiro da Silva, 104 —
Centro, Palmas de Monte Alto - Bahia, Cep: 46.460 - 000, inscrita no CNPJ sob o N2 38.230.684/0001-
90, neste ato representado por seu representante legal o Sr. MARCIO PEREIRA SAMPAIO, RG n2
05.688.907 - 01 — SSP/BA, CPF n2 790.752.745 - 72, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca
de Vossa Senhoria, IMPUGNAR O EDITAL DA LICITACAO N2 003-2024, pelas razdes de fato e de direito
a seguir expostas:

1- DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Concta n
Lensia n

(o}
()]
-
ek

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na
aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Considerando que na cldusula/item XX.XX do edital em tela consta que o prazo para abertura do
certame/apresentacdo das propostas é dia XX/XX/202X, conclui-se, assim, que a presente
impugnacao é tempestiva e deve ser devidamente recebida e analisada por quem de direito.
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2 - DOS FATOS

2.1 — ILEGALIDADE CARACTERIZADA PELA SOLICITACAO DESPROPORCIONAL E NAO PREVISTA NA LEI
DA QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL

O instrumento convocatério é omisso e tendencioso no que concerne a qualificagdo técnica
profissional.

Vejamos o que nos é apresentado:
8.3.4 Qualificagao técnica
8.3.4.1 Apresentar atestado(s) fornecido(s) por pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado,
comprovando que a licitante ou o responsdvel técnico executou, servicos e/ou obras de
caracteristicas técnicas compativeis com as do objeto da presente licitacao;
8.3.4.2 Os atestados deverao referir-se aos servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;
8.3.4.3 O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade
dos atestados apresentados a Agente de Contratacao e Equipe de Apoio, quando solicitado.
8.3.4.4 O(s) atestado(s) solicitados no item 4.1 devera(3o) estar acompanhado do CAT (Certificado
de Acervo Técnico) do responsavel técnico pela execucdo dos servicos devidamente registrado no
CREA/CAU e/ou CFT ou CRT:
8.3.4.5 A Certiddo atualizada de registro e quitacdo da empresa junto ao CREA/CAU e/ou Conselho
Federal dos Técnicos Industriais — CFT ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT 1, deve
constar no CREA da empresa o nome do profissional técnico responsavel pela pessoa juridica
participante da licitagao.
8.3.4.6 Certiddo atualizada de registro e quitacdo do profissional técnico junto ao CREA/CAU e/ou
CFT ou CRT, deve constar na certiddo de registro CREA do responsavel técnico o nome da pessoa
juridica participante da licitagao.
8.3.4.7 O responsavel técnico devera comprovar seu vinculo com a empresa licitante, que podera ser
feita mediante apresentagao de um dos seguintes documentos:
8.3.4.7.1 No caso de vinculo empregaticio: copia autenticada, da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), expedida pelo Ministério do Trabalho, contendo as folhas que demonstrem o n.2 de
registro, qualificagdo civil, contrato de trabalho e ultima alteragdo de salario; 8.3.4.7.2 No caso de
vinculo societario: ato constitutivo da empresa devidamente registrado no 6rgao de Registro de
Comeércio competente, do domiciiio ou da sede do iicitante.
8.3.4.7.3 No caso de profissional auténomo, contrato de prestagao de servigo com firma reconhecida
devidamente registrado junto ao Conselho de Classe conjuntamente com a certidao de responsavel
técnico pela empresa junto ao conselho de Classe CREA/CAU e/ou emitida pelo Conselho Federal dos
Técnicos Industriais — CFT ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT.

Ora, da maneira que esta no edital, a defini¢ao fica subjetiva, deixando a critério da comissao
o que pode ou deve ser apresentado, abrindo margem para a julgamento unilateral da comissao.
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3 - CONSIDERACOES ADICIONAIS
Primeiro, vejamos o que dizia a antiga lei de licitagoes:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) § 12 A
comprovacao de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso de licitagdes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

{)

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da capacitagao
técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverao participar da obra ou servico
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.

Na nova lei 14.133/21

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

i - apresentagao de profissionai, devidamente registrado no conseiho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V -
registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso; VI - declaragao de que
o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigagbes objeto da licitagao.

§ 1 ° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1 ° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
erido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagcdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracdao, poderao ser substituidas
por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execugdao de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas

alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Ser3ao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou hdo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e |ll do caput deste
artigo deverao participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicao
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

Noutro giro, o edital em analise exige, como requisito de qualificagdo técnica, que a empresa possua,
em seu quadro permanente, na data da licitagao, profissional de nivel superior em Engenharia Civil
detentor de atestado de responsabilidade técnica ou Acervo Técnico por execu¢do de obras/servigos
com as caracteristicas técnicas especificadas no Projeto Basico (...).

Transcrevo, por oportuno, excerto do Voto condutor daquele decisum, da lavra do Exmo. Ministro
Benjamin Zymler:
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“7. Conforme ressaltei na oportunidade em que apreciei a medida cautelar, a Lei n? 8.666/1993
disciplinou de modo minucioso a matéria referente a qualificagao técnica e uma das caracteristicas
mais marcantes dessa norma foi a redu¢ao da margem de liberdade da Administracao Publica nesse
campo e a limitacdo do ambito das exigéncias. Com isso, buscou-se evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificagdo técnica se tornassem instrumento de restricdo indevida a
liberdade de participagdo em procedimentos licitatérios. O artigo 30, § 19, inciso |, da Lei n®
8.666/1993, utiliza a expressdo “qualificacdo técnico profissional” para indicar a existéncia, nos
quadros permanentes de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste a
responsabilidade pela execugdao de obras ou servigos similares aqueles aspirados pelo érgao ou
entidade da Administracdo. Todavia, hd que se atentar para o fato de que a Lei n2 8.666/1993 ndo
define o que seja “quadro permanente”. Assim, essa expressao poderia ser compreendida como o
conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza eventual, por meio de
vinculos de natureza trabalhista e/ou societéria. Esse conceito, entretanto, reclama certa ampliacdo
nas hipoteses em que a autonomia no exercicio da profissdao descaracteriza o vinculo empregaticio
sem afastar a qualificagdo do sujeito como integrante do quadro permanente, como é o caso dos
profissionais da area de engenharia. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado
mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participacao de eventuais interessados no certame,
uma vez que o essencial, para a Administracdo, é que o profissional esteja em condigbes de
efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execugao de um possivel contrato. Em
outros termos, o sujeito ndo integrara o quadro permanente quando nao estiver disponivel para
prestar seus servigos de modo permanente durante a execugao do objeto do licitado. A regra contida
no artigo 30, § 19, inciso |, da Lei n2 8.666/1993, n3o pode ser tomada em carater absoluto, devendo-
se sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcangar com a realizagao das licitagdes, quais sejam,
a garantia de observancia ao principio da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo
a assegurar a execucgao satisfatéria do objeto licitado, o correto é entender que os requisitos de
qualificacdo profissional foram atendidos. Ndo se pode conceber que as empresas licitantes sejam
obrigadas a manter profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo empregaticio, apenas para
participar da licitagdo, pois a interpretagcao ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista
se configuraria como uma modalidade de distor¢dao. Atender, no caso em tela, a letra fria desse
dispositivo sem considerar os objetivos da Administracdo e os limites de exigéncia de qualificagao
técnica, suficientes para a garantia do cumprimento das obrigacdes, seria desbordar para o
formaiismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista quaiquer outro objetivo consentaneo com
o interesse publico. As exigéncias de qualificagao técnica, sejam elas de carater técnico profissional
ou técnico operacional, portanto, ndao devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza
de competicdao que deve permear os processos licitatérios realizados pela Administracdo Publica.
Devem constituir tao somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais. Nesse sentido, entendo que seria
suficiente, segundo alega a representante, a comprovagao da existéncia de um contrato de prestagao
de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil comum. Esse posicionamento
encontra guarida no entendimento segundo o qual a Constituicdo Federal somente autoriza
exigéncias que configurem um minimo de seguranca. Portanto, ndo ha de se admitir exigéncias que
vao além disso com base no argumento de que a seguranca da Administracao restaria ampliada, na
medida em que o maximo de seguranga corresponderia, inequivocamente, ao maximo da restrigao.
E essa ndo é a solugdo proclamada pela Carta Magna. (...)”
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Acérddo 80/2010 Plendrio (Voto do Ministro Relator) N3o inclua nos editais de licitacdo exigéncias
nao previstas em lei ou irrelevantes para a verificagao da qualificagdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 32, § 12, |, da Lei n2 8.666/1993.

Acérddo 2864/2008 Plenario Com relagdo aos requisitos de qualificacdo técnica, observa-se que o
edital de licitagdo (...) buscou seguir as orientagdes do art. 30 da Lei 8.666/93. Faz-se, entretanto,
ressalva quanto a comprovagdo de vinculo trabalhista da equipe técnica com a licitante (item 5.4.4.3
do edital de licitacdo, folha 36) visto que o TCU ampliou a interpretacdo dada ao inciso |, § 1o do
mesmo artigo por entender que essa exigéncia, no caso de profissionais técnicos qualificados,
mostra-se excessiva e limitadora de eventuais interessados no certame.

De fato, ndo é necessario para a Administracao que o profissional pertenca ao quadro permanente
da empresa, mas sim que este esteja em condicdes de efetivamente desempenhar seus servigos no
momento da execucdo de um contrato. Transcreve-se a seguir trechos do Acorddo 2.297/05 - PL,
onde e abordado esse assunto: “8. O artigo 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/93, utiliza a expressdo
“qualificagdo técnico-profissional” para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela execugao de obras
ou servicos similares aqueles aspirados pelo érgao ou entidade da Administragao. 9. Todavia, ha que
se atentar para o fato de que a Lei 8.666/93 ndo define o que seja “quadro permanente”. Assim, essa
expressao poderia ser compreendida como o conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo
permanente, sem natureza eventual, por meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou societaria.
Esse conceito, entretanto, reclama certa ampliagao nas hipdteses em que a autonomia no exercicio
da profissao descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificacdo do sujeito como
integrante do quadro permanente, como é o caso dos profissionais da area de engenharia. 10. A
exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e
limitadora a participagao de eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a
Administracdo, é que o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus servicos
no momento da execucao de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito nao integrara o
quadro permanente quando nao estiver disponivel para prestar seus servigcos de modo permanente
durante a execugao do objeto do licitado. 11. A regra contida no artigo 30, § 19, inciso |, da Lei
8.666/93, ndo pode ser tomada em carater absoluto, devendo-se sopesa-lo diante dos objetivos que
se busca alcancar com a realizagao das licitacOes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio
da isonomia e a seiegao da proposta mais vantajosa para a Administracao. 12. Assim, se o profissionai
assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a assegurar a execugao satisfatéria do
objeto licitado, o correto é entender que os requisitos de qualificagao profissional foram atendidos.
N3o se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta
qualificacdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdao, pois a interpretacao
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de
distorgdo. 13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administragdo e os limites de exigéncia de qualificagdo técnica, suficientes para a garantia do
cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter
em vista qualquer outro objetivo consentdneo com o interesse publico.” Nesse sentido, segundo
Altonian, é “valida a sugestdo de que o edital estabeleca como condigao para comprovacao do
vinculo: apresentagao de cépia da carteira de trabalho do profissional que comprove a condigao de
que pertence ao quadro da licitante, de contrato social que demonstre a condigao de sdcio do
profissional ou, ainda, da declaracdo de contratagao futura do profissional responsavel,
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acompanhada da anuéncia deste.” Além dessa restri¢gdo, o edital apena o licitante no julgamento
técnico quando o profissional avaliado ndo for do quadro permanente da proponente (item 6.2.6.5,
folha 42). Vé-se que tal punicdo é desnecessdria e hdo encontra respaldo na Lei 8.666/93 e muito
menos na jurisprudéncia do TCU. Portanto, os termos do edital, no que se refere a qualificagao
técnica, ndo se coadunam com o art. 30, § 12, inciso |, da Lei 8.666/93 e contribuiram também para
restringir a competitividade da licitagdo.

Acdérdao 1417/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator) Acérddo 1443/2015-Plenario | Relator:
VITAL DO REGO AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade
técnica Outros indexadores: Referéncia 3588. Para a comprovagao do vinculo profissional do
responsavel técnico com a licitante, deve-se admitir a apresentag¢do de cépia da carteira de trabalho
(CTPS) , contrato social do licitante, contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de declaracdo de
contratacao futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste.

Acérddo 924/2022-Plenario | Relator: ANTONIO ANASTASIA AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacdo
técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica Outros indexadores: Justificativa, Quantidade,
Limite minimo 3713. Para comprovac¢ao do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante
(art. 30, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993) , deve-se admitir a apresentacdo de cdpia da carteira de
trabalho (CTPS) , cépia do contrato social da licitante em que conste o profissional como sécio, cépia
do contrato de trabalho ou, ainda, declaragdo de contratagao futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional.

Por fim, o instrumento convocatadrio tras:

8.3.4 Qualificagao técnica

8.3.4.1 Apresentar atestado(s) fornecido(s) por pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado,
comprovando que a licitante ou o responsdvel técnico executou, servicos e/ou obras de
caracteristicas técnicas compativeis com as do objeto da presente licitacao;

8.3.4.2 Os atestados deverdo referir-se aos servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

8.3.4.3 O licitante disponibilizara todas as informagcdes necessarias a comprovacgao da legitimidade
dos atestados apresentados a Agente de Contratacao e Equipe de Apoio, quando solicitado.

8.3.4.4 O(s) atestado(s) solicitados no item 4.1 devera(do) estar acompanhado do CAT (Certificado
de Acervo Técnico) do responsavel técnico pela execucdo dos servicos devidamente registrado no
CREA/CAU e/ou CFT ou CRT:

8.3.4.5 A Certiddo atualizada de registro e quitacdo da empresa junto ao CREA/CAU e/ou Conselho
Federal dos Técnicos Industriais — CFT ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT 1, deve
constar no CREA da empresa o nome do profissional técnico responsavel pela pessoa juridica
participante da licitagao.

8.3.4.6 Certiddo atualizada de registro e quitacdo do profissional técnico junto ao CREA/CAU e/ou
CFT ou CRT, deve constar na certiddo de registro CREA do responsavel técnico o nome da pessoa
juridica participante da licitagao.

Ora, é possivel verificar que a solicitagdo que deve constar na certiddo de registro CREA do
responsavel técnico o nome da pessoa juridica participante da licitagdo vai de encontro as leis
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vigentes, podendo ser considerado formalismo exagerado e solicitagdes descabidas, passiveis de
denuncia aos 6rgao regulatorios

4 — DOS PEDIDOS

Em face do exposto, com base nos fatos e fundamentos acima apresentados, requer-se que a
presente IMPUGNACAO seja conhecida e julgada procedente ante a flagrante ILEGALIDADE DO
EDITAL DA LICITACAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002-2024, caracterizada em virtude da
solicitagdo inconstitucional que obriga aos licitantes terem profissionais que tenham na certidao de
registro CREA o nome da pessoa juridica participante da licitagdo em infringéncia a Lei 14.133/2021,
arts. 672, aos principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico e competitividade, bem como a
jurisprudéncia do TCU acima apresentada, a qual para ser saneada faz-se necessaria a corregao do
respectivo edital, mediante a retirada da exigéncia “deve constar na certidao de registro CREA do
responsavel técnico o nome da pessoa juridica participante da licitagao”

Nestes termos, pede-se deferimento.

Salvador/Ba, 31 de julho de 2024.

MARCIO PEREIRA Assinado de forma digital por
SAMPAIO:79075274 \Siesiomsorssrasr

572 Dados: 2024.07.31 19:35:24 0300

ADA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA
CNPJ.:38.230.684/0001-90
MARCIO PEREIRA SAMPAIO

ENG CIVIL CREA-BA 0506837548
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PARECER NUMERO 186/2024

INTERESSADO: ADA ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA.

ASSUNTO: LICITACAO. CONCORRENCIA N. 2, DE 2024.
CONSTRUGCAO DE CAMPOS SOCIETY EM COMUNIDADES
RURAIS DO MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA.
IMPUGNAGAO AO EDITAL.

Trata-se de impugnacdo ao edital enderecada a essa
Procuradoria pelo Agente de Contratacao em face de requerimento da
Interessada. Por meio @do expediente incidental, a sociedade
empresaria ADA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA impugnou o
edital da concorréncia n. 2, de 2024, destinada a construcao de
campos society em comunidades rurais do Municipio de Riacho de
Santana. De acordo com a impugnacao, o instrumento convocatério
conteria exigéncia ilegal e desproporcional. Segundo a Impugnante, o
edital da concorréncia n. 2, de 2024, exigiria que a licitante
possuisse, em seu quadro permanente, profissional de nivel superior
detentor de atestado de responsabilidade ou acervo técnico por
execucao de obras e servigos com as caracteristicas especificadas no
projeto basico do empreendimento publico, clausula que violaria a

legislagao de regéncia.
E o relatério.
Passo a opinar.

O inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal prevé que a
licitagdo publica sé exigira qualificacdo técnica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacgoes.

Na licao de Joel de Menezes Niebhur, a avaliagéio de
qualificacdo técnica dos licitantes se destina a verificar se os
concorrentes possuem conhecimentos, experiéncia e aparato
operacional suficiente para cumprir o contrato administrativo®.

! NIEBHUR, Joel de Menezes. Licitagcdo Piiblica e Contrato Administrativo, Belo

Horizonte, Férum, 2022, p. 820.

PRACA MONSENHOR TOBIAS, N. 321, CENTRO
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O adjetivo indispensavel, a que alude o inciso XXI do artigo 37
da Constituicao Federal, resulta no entendimento, ratificado pela
jurisprudéncia de controle externo, de que ndo héa discricionariedade
do Poder Publico exigir documentos nao previstos na lei.

Nesse sentido julgou o Tribunal de Contas da Unidao no
Acordao n. 2.197, de 2007, de relatoria do Ministro Augusto
Sherman.

O caput do artigo 67 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021
(Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) destaca que a
documentacdo relativa a qualificagdo técnica-operacional sera
restrita...

O inciso I do artigo 67 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos dispde que a documentac¢ao relativa a qualificagao
técnica-profissional e  técnica-operacional sera restrita a
apresentacao de profissional, registrado em conselho profissional
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins
de contratacao.

Nos termos do caput do artigo 49 da Resolugao n. 1.025, de
2009, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) o
documento que atesta a anotagao de responsabilidade técnica desses
profissionais é a Certidao de Acervo Técnico (CAT).

No mesmo sentido, o §i12 do artigo 67 da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos declara que na documentacao
relativa a capacidade técnica-profissional, ndo serdo admitidos
atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo de sancdes da
legislacdo em decorréncia de orientacdao proposta, de prescricdo

técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

A apresentacao de profissional registrado em conselho
profissional competente, entretanto, nao resulta na obrigagao de que
o especialista integre o quadro permanente da sociedade empresaria,
conforme entendimento da jurisprudéncia de controle externo, de
que & exemplo julgado do Tribunal de Contas da Uniao:

PRAGCA MONSENHOR TOBIAS, N. 321, CENTRO
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E irregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a
exigéncia de que o responsavel técnico pela obra pertenca ao
quadro permanente de funcionarios da licitante (artigos #®, § 1°,
inciso I, e 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993). Acérdéao
1.084/2015-TCU-Plenario.

O pressuposto de que conste, na Certiddao de Registro e
Quitacao do profissional indicado pela concorrente perante conselho
de categoria, nome do licitante resulta em obrigacdao de que o
especialista pertenca ao quadro permanente da disputante, de sorte
que constitui exigéncia divergente do entendimento jurisprudencial.

Inobstante, o inciso I do artigo 67 da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos exige a apresentacao de profissional
devidamente registrado, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obras e servicos de -caracteristicas
semelhantes a licitada.

A exigéncia de inscricao em conselho de categoria é do
profissional indicado se destina a comprovacao de o exercicio de sua
profissao é regulado, ndo de que possui vinculo com a concorrente.

O item 8.3.4.6 do Termo de Referéncia da concorréncia n. 2,
de 2024, dispoe que deve constar, na Certidao de Registro e Quitacgao
CAT do profissional indicado pela licitante, nome da pessoa juridica
disputante, clausula que se afigura ilegal e deve ser modificada.

O §1° do artigo 55 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
prescreve que modificagées no instrumento convocatério implicam
em nova divulgacao do ato na mesma forma de divulgacao inicial,
salvo se ndao comprometerem a formulacdo de propostas.

A mutacdao nao compromete a formulagao de proposta e
representa, antes, ampliacdo da competitividade, uma vez que
permite a comprovagao de responsabilidade técnica-profissional de
especialista indicado por concorrente sem necessidade de anotacao,
no acervo do expert, de nome da licitante.

Ante o exposto, opino pelo deferimento da impugnacdao ao
edital da concorréncia n. 2, de 2024, de modo que o item 8.3.4.6 do
Termo de Referencia do certame seja alterado para deixar de exigir

PRACA MONSENHOR TOBIAS, N. 321, CENTRO
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que o nome da licitante conste na Certidao de Registro e Quitacao do
profissional indicado pela concorrente.

‘ E o parecer, salvo melhor juizo.

Riacho de Santana, Bahia, 2 de agosto de 2024.

« Gt e Bscedinne

\

’ Procurador Municipal
|

I

PRACA MONSENHOR TOBIAS, N. 321, CENTRO
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Ol o )/
% &tm)i‘umf}‘ &
DECISAO ADMINISTRATIVA NUMERO 1/2024

INTERESSADO: ADA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA.

ASSUNTO: LICITACAO: CONCORRENCIA N. 2, DE 2024.
CONSTRUGCAO DE CAMPOS SOC/ETY EM COMUNIDADES RURAIS
DO MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA. IMPUGNAGAO AO
EDITAL.

Vistos etc.

Trata-se de impugnacado ao edital enderegada a esse Agente de
Contratagdo pela Procuradoria Municipal em face de requerimento da
Interessada. Por meio do expediente incidental, a sociedade empresaria ADA
ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA impugnou o edital da concorréncia n.
2, de 2024, destinada a construgdo de campos society em comunidades rurais
do Municipio de Riacho de Santana. De acordo com a impugnagdo, o
instrumento convocatoério conteria exigéncia ilegal e desproporcional. Segundo
a Impugnante, o edital da concorréncia n. 2, de 2024, exigiria que a licitante
possuisse, em seu quadro permanente, profissional de nivel superior detentor
de atestado de responsabilidade ou acervo técnico por execugao de obras e
servicos com as caracteristicas &specificadas no projeto basico do
empreendimento publico, clausula que violaria a legislacdo de regéncia. O
Orgao de Consultoria Juridica e Representagdo Judicial opinou pelo
deferimento da impugnacéo e alteragdao do item 8.4.3.6 do Termo de
Referencia do edital da concorréncia publica n. 2, de 2024.

E o relatério.
Passo a decidir.

O inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal prevé que a licitagao
publica sé exigira qualificagao técnica indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigagodes.

Na licao de Joel de- Menezes Niebhur, a avaliagcdo de qualificagao
técnica dos licitantes se destina a verificar se os concorrentes possuem
conhecimentos, experiéncia e aparato operacional suficiente para cumprir o
contrato administrativo’.

O adjetivo indispensavel, a que alude o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao Federal, resulta no entendimento, ratificado pela jurisprudéncia de

! NIEBHUR, Joel de Menezes. Licitagdo Piblica e Contrato Administrativo, Belo
Horizonte, Férum, 2022, p. 820.

l}"}
PRAGCA MONSENHOR TOBIAS, N. 321, CENTRO «(9\%\?}1
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controle externo, de que nao ha discricionariedade do Poder Publico exigir
documentos nao previstos na lei.

Nesse sentido julgou o Tribunal'de Contas da Unido no Acordao n.
2.197, de 2007, de relatoria do Ministro Augusto Sherman.

O caput do artigo 67 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos) destaca que a documentagao
relativa a qualificagao técnica-operacional sera restrita...

O inciso | do ‘@rtigo 67 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos dispde que a documentacdo relativa a qualificagdo técnica-
profissional e técnica-operacional seréa restrita a apresentagao de profissional,
registrado em conselho profissional competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugaéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao.

Nos termos do caput do artigo 49 da Resolugao n. 1.025, de 2009, do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) o documento que
atesta a anotacdo de responsabilidade técnica desses profissionais é a
Certidao de Acervo Técnico (€AT).

No mesmo sentido, o §12 do artigo 67 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos declara que na documentacao-relativa a capacidade
técnica-profissional, ndo serao admitidos atestados de responsabilidade técnica
de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagao
de sangdes da legislagdo em decorréncia de orientagdo proposta, de
prescricao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

A apresentacao de profissional registrado em conselho profissional
competente, entretanto, ndo resulta na obrigagao de que o especialista integre
o quadro permanente da sociedade empresaria, conforme entendimento da
jurisprudéncia de controle externo, de que € exemplo julgado do Tribunal de
Contas da Uniao:

E irregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a
exigéncia de que o responsavel técnico pela obra pertenga ao
guadro permanente de funcionarios da licitante (artigos 3° § 1°,
inciso |, e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993). Acérdao 1.084/2015-
TCU-Plenario.

O pressuposto de que conste, na Certidao de Registro e Quitagao do
profissional indicado pela concorrente perante conselho de categoria, nome do

licitante resulta em obrigagdo de que o especialista pertenca ao quadro
}.o

LV
s
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permanente da disputante, de sorte que constitui exigéncia divergente do
entendimento jurisprudencial.

Inobstante, o inciso | do artigo 67 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos exige a apresentacao de profissional devidamente
registrado, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obras e servigos de caracteristicas semelhantes a licitada.

A exigéncia de inscricdo em conselho de categoria € do profissional
indicado se destina a comprovagdo de o exercicio de sua profisséo é regulado,
n&o de que possui vinculo com a concorrente.

O item 8.3.4.6 do Termo de Referencia da concorréncia n. 2, de 2024,
dispée que deve constar, na Certidao de Registro e Quitagdo CAT do
profissional indicado pela licitante, nome da pessoa juridica disputante,
clausula que se afigura ilegal e deve ser modificada.

O §1° do artigo 55 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, prescreve
que modificagdes no instrumento convocatério implicam em nova divulgagao do
ato na mesma forma de divulgagao inicial, salvo se nao comprometerem a
formulacao de propostas.

A mutagdo nao compromete a formulagéo de proposta e representa,
antes, ampliagdo da competitividade, uma vez que permite a comprovagao de
responsabilidade técnica-profissional de especidlista indicado por concorrente
sem necessidade de anotacao, no acervo do expert, de nome da licitante.

Ante o exposto, defiro a impugnagao ao edital da concorréncia n. 2, de
2024, de modo que o item 8.3.4.6 do Termo de Referencia do certame seja
alterado para deixar de exigir que o nome da licitante conste na Certidao de
Registro e Quitagao do profissional indicado pela concorrente.

Publique-se, registre-se e cumpre-se.

Riacho de Santana, Bahia, 2 de agosto de 2024.

\é\ASSI\A\QIA VFEO?A Ddsisépfrg’—f?)s

Agente de Contratagao

PRAGA MONSENHOR TOBIAS, N. 321, CENTRO
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CNPJ: 10.276.902/0001-09
Avenida Mestre Eufrésio, 330 Sala - Centro-Sede. Brumado - Bahia | CEP: 46100-055
E-mail: construmendesbdo@gmail.com

Construmendes
Servigos e Empreendimentos Eireli

ILUSTRISSIMO

AGENTE DE CONTRATAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA — BAHIA
Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001-2024

A empresa CONSTRUMENDES SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 10.276.902/0001-09, com sede na Avenida
Mestre Eufrasio, n® 330, Centro, na cidade de Brumado, Estado da Bahia, por seu socio titular,
tempestivamente, com fulcro no Art.165 da Lei 14.133/21 na garantia constitucional estampada no
artigo 5°, XXXIII, da Constituigdo Federal, vem respeitosamente através do presente instrumento
para, tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA a decisdo dessa
Comisséo de Licitagdo que HABILITOU INDEVIDAMENTE A EMPRESA NASCON ENGENHARIA
E CONSTRUGOES EIRELLI, 0 que faz declinando os motivos de seu inconformismo pelos fatos e

fundamentos a seguir.

I -DOS FATOS SUBJACENTES:

Atendendo a convocagdo dessa Instituicdo para o certame supramencionado, veio a

recorrente dele participar com outras licitantes

Sucede que, apds um longo periodo de anélise dos documentos de habilitagao e proposta
apresentados, o agente de contratacéo, de forma equivocada, entendeu por julgar habilitada a
empresa NASCON ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI, contrariando as normas editalicias,

bem como os principios legais e constitucionais.

Il - DO PEDIDO DE INABILITAGAO DA EMPRESA NASCON

1. DIVERGENCIA DE ALIQUOTA DO ISS NO BDI APRESENTADO
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Construmendes
Servigos e Empreendimentos Eireli

A empresa Nascon Engenharia nao é optante pelo Simples Nacional, porém, ao apresentar
sua composigao do BDI, aplicou a aliquota de ISS de 2%. De acordo com a legislagéo vigente, as
empresas nado optantes pelo Simples Nacional, como € o caso da Nascon, devem recolher 0 ISS a

aliquota de 5%, conforme previsto pela legislagao tributaria municipal.

e e A § LNeNNS B MM W 5 Wt e ana

*EE

Calculo do ISS a considerar
Aliquota ISS (2% a 5%): 5,000%
Base de calculo para ISS (%): 40,000%

ﬂ\

Faixa de BDI* (Acordao 2622/2013 - TCU — 19,60% a 24,23%
Plenario):
~ VALORES DE REFERENCIA - % | BDI ADOTADO - %

DESCRICAO 1° Quartil | Médio | 3° Quartil | (Inserir percentuais)
Administracdo Central (AC) 3,80% 4,01% 4,67% 3,80
Sequro e Garantia (5+G) 0,32% 0.,40% 0,74% 0,58
Risco (R) 0,50% 0,56% 0,97% 0,50
Despesas Financeiras (DF) 1,02% 1,11% 1.21% 1,02
Lucro (L) 6,64% 7,30% 8,69% 6,64
Impostos** (soma dos itens abaixo) 5,65
COFINS 3,00
PIS Conforme Legislacao especifica. 0.65
ISS*** (Calculado acima) > 2,00
INSS (Aliguota desoneracao)**** 2,00% | 2,00%| 2,00%

TOTAL (%)* 19,75

Além disso, a empresa alegou que aplicou a aliquota de 2% por entender que seria
permitido em planilhas com desoneragao, o que néo é aplicavel ao caso concreto, ja que a planilha
orgamentaria apresentada ndo contempla o regime de desoneragao. O proprio BDI apresentado é
sem desoneragao, pois ndo contém o calculo da CPRB (Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita

Bruta), e os encargos sociais sdo indicados como pertencentes a uma planilha sem desoneragao.

INSS (Aliguota desoneracao)**** | 2,00%| 2,00%’ 2,00%
Pl TOTAL (%)* 19,75

(*) Item 9.2.1 Acordao 2622/2013 - TCU - Plenario: Quando a taxa de BDI indicada pelo Tomador estiver fora dos
patamares estipulados, o detalhamento do BDI deve ser acompanhado de relatorio técnico circunstanciado,
Justificando a adocao do percentual adotado para cada parcela do BDI, assinado pelo profissional responsavel
técnico do orcamento, usando como diretriz 0s percentuais apresentados na tabela acima.

(**) Os percentuais de Impostos a serem adotados devem ser indicados pelo Tomador, conforme legislacao
vigente.

(**%) Item 9.3.2.3 Acordao 2622/2013 - TCU - Plenario: Para o ISS, deverao ser definidos pelo Tomador, através
de declaracao informativa, conforme legislacao tributaria municipal, a base de calculo e, sobre esta, a respectiva
aliquota do ISS, que sera um percentual entre 2% e 5%.

(****) A analise da planilha orcamentaria COM Desoneracao possibitha a consideracao de aliquota de 2% na
composi¢ao do BDI, no item tributos.
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NASCON ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI

-V\\/ N"é( S CON CNPJ: 20.615.508/0001-01

- — Rua da Saudade, 99, Centro CEP: 47500-000 Paratinga — BA
Engenharia e Construgdes

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA - BAHIA

CONCORRENCIA N. * 001/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 015/2024

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO GRANITICO SOBRE COLCHAO DE AREIA EM VIAS NOS BAIRROS MATO VERDE, ALTO DA BOA VISTA E BELEM, NA SEDE DO
MUNICIPIO E NA COMUNIDADE DE BOQUEIRAO DAS POMBAS, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA-BA

COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS

DESCRIGCAD SEM DESONERAGCAO
CcODIGO
HORISTA MENSALISTA
ITEM GRUPO A % %

Este erro material implica diretamente na composigao final dos pregos e gera um impacto
indevido, configurando vantagem desleal frente aos demais concorrentes que seguiram as regras
estabelecidas pelo edital.

2. INADEQUAGAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

Outro erro grave identificado na proposta da Nascon Engenharia diz respeito a aplicagao
dos encargos sociais. A empresa apresentou encargos de 115,75% para horistas e 71,22% para
mensalistas. Entretanto, ao analisar a composigédo de pregos da méo de obra, verifica-se que os
encargos sociais nao foram corretamente aplicados, sendo registrados nas composi¢des valores de
0,00, o que fere a integridade da proposta e sua conformidade com a legislagéo trabalhista e

previdenciaria.

COMPOSICAO - LOTE |

Ex] Codigo  Banco Descricao Und Quant. Valor Unit Total
Ci541 | SENFRA  PLACA PADRAO DE OBRA TIPO BANNER CONSTRUGAQ DO CANTEIRO DA m 10000000 27101 27104
Gont0 | SEWFRA | CONGRETO CIGLOPIGO FGK 15 MPa COM AGREGADD ADGUIRIDO Concreros ootzanee wszo 75
88300 | SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES. SEDI- SERVICOS DIVERSOS H 0.6033296 28.28 17.06
88316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI- SERVICOS DIVERSOS H 27175918 19,96 54,24
88277 SINAPI MONTADOR (TUBO ACO/EQUIPAMENTOS) COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI- SERVICOS DIVERSOS H 2.2596923 3320 7511
10871 SEINFRA  COTOVELO AGO GALVANIZADO DE 11/2° Material un 6,1700000 23,95 107
11945 SEINFRA  TE AGO GALVANIZADO DE 11/2" Material un 0,1700000 30,86 524
Insumo 12170 SEINFRA  TUBO ACO GALVANIZADO DE 40MM (1 1/2) Material [ 15000000 3335 5002
insumo 1895  SEINFRA  LONA C/APLICACAD DE ILHOSES E LACRES, IMPRESSA €/ LOGOMARCAS E Material e 1.0000000 5797 5797

DESCRICAQ DA OBRA
MO som LS —> 103,07 s B00] MO com LS - 107,07

Valos o BDI => 52,53 Valor com BDI => 324,87

A omissao da correta aplicagdo dos encargos sociais, que deveriam onerar a composi¢éo
de precos, afeta significativamente a formagéo de custos e compromete a lisura do processo

licitatério, infringindo o principio da isonomia.
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Esses erros, tanto a aplicagéo incorreta da aliquota de ISS quanto a omissdo dos encargos
sociais, s3o observados em todos os cinco lotes para os quais a empresa Nascon foi declarada
vencedora. A corregdo dessas falhas aumentaria substancialmente o valor das propostas
apresentadas, colocando em duvida a viabilidade econdmica das mesmas e gerando desequilibrio

competitivo.

3. VERIFICAGAO DA CARTA FIANGA

Adicionalmente, solicitamos que seja verificada a regularidade da empresa emissora da
carta fianga apresentada pela Nascon Engenharia, nos termos do item 5.31.4, inciso Ill, do edital.
Tal verificagdo deve contemplar a autorizagdo da referida empresa junto ao Banco Central para
operar no pais. A ndo comprovacgao da referida autorizagao torna irregular a garantia apresentada,

invalidando a habilitagao da proponente.
Ademais,

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°, impde o dever de observancia aos principios da
isonomia, da selegao da proposta mais vantajosa e da economicidade. Além disso, o art. 71, § 1°,
da mesma lei, estabelece que as propostas devem ser analisadas com base em critérios objetivos,

e que qualquer proposta com vicios ou erros insanaveis deve ser desclassificada.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também tem precedentes que reforgam a
necessidade de desclassificagdo de propostas com erros materiais que causem desequilibrio
competitivo. Em decisao recente, o TCU determinou que propostas que se afastam da realidade
tributaria ou que apresentem incorregdes na composi¢gdo de encargos sociais devem ser

imediatamente corrigidas ou desclassificadas (Acordao 2622/2013 - Plenario).

Il - DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA

A Licitag&o publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que
seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para
que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
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Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os competidores

ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

Esclarece o mestre Hely Lopes Meirelles que:

"a legalidade, como principio de administracéo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e
as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso". (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros,1998.)

Em decorréncia do principio da legalidade, é costumeira a afirmagao de que a Administragdo
Publica ndo pode agir contra a lei (contra legem) ou além da lei (praeter legem), s6 podendo agir nos

estritos limites da lei (secundum legem). Para o professor Kildare Gongalves:

“diferentemente do individuo, que é livre para agir, podendo fazer tudo o que a lei
nao proibe, a administragéo, somente podera fazer o que a lei manda ou permite”.
(GONCALVES, Kildare. Direito Constitucional Didatico. Sdo Paulo: Ferreira,
2006.)

Seguindo esse raciocinio Henrique Savonitti Miranda (...) O gestor publico ndo age como “dono”,
que pode fazer o que lhe parega mais comodo. Diz-se, entéo, que ao Administrador Publico sé é dado
fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da

indisponibilidade, pela Administracédo, dos interesses publicos.”

V. DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos a desclassificacdo da empresa Nascon Engenharia e
Construgdes EIRELI para os lotes nos quais foi declarada vencedora, considerando os erros gravissimos

identificados em sua proposta e que afetam a sua conformidade com o edital e a legislagao aplicavel.
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Nestes Termos,

Pedimos Deferimento.

Brumado-BA, 13 de setembro de 2024.

Construmendes Servigos e Empreendimentos Ltda
CNPJ: 10.276.902/0001-09

Ednei Clebson dos Santos Silva

CPF: 790.591.045-87 / RG: 0990968464
construmendesbdo@gmail.com

Titular
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